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 แผนพฒันาท้องถ่ิน  (พ.ศ. 2566 -  2570) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

-------------------------------------- 

ส่วนท่ี 1  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐาน 
1.  ด้านกายภาพ 
 1.1  ท่ีตัง้ของต าบล 
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ท่ีตัง้ของหมู่บ้านในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า  ประกอบด้วย 

หมู่ที ่ 6  บา้นนาพระ 

หมู่ที ่7  บา้นตาล 

หมู่ที ่8  บา้นตาล 

หมู่ที ่9  บา้นตาล 

หมู่ที ่10 บา้นหนองบวั 

หมู่ที ่11 บา้นอูนยางค า 



 
 

๓ 

 

หมู่ที ่12 บา้นอูนยางค า 

หมู่ที ่13 บา้นอูนยางค า 

หมู่ที ่14 บา้นโนนหว้ยแคน 

หมู่ที ่15 บา้นตาล 

 

โดยมอีาณาเขตขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้  ดงันี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อต าบลบ้านเสียว  อ าเภอนาหว้า  จงัหวดันครพนม 

  จุดเริม่ตน้ทีส่ะพานคอนกรตีหว้ยคอกชา้ง  บรเิวณพกิดั V E 044389 (หลกัเขตที ่1 )  ไปทาง

ทศิตะวนัออกตามกึง่กลางล าหว้ยคอกชา้งจนถงึปากหว้ยคอกชา้ง  ตดักบัหว้ยน ้าอูน  บรเิวณพกิดั V E 075392  

(หลกัเขตที ่2 ) เป็นจุดสิน้สุดรวมระยะทางดา้นทศิเหนือประมาณ 5 กโิลเมตร 

ทิศตะวนัออก  ติดต่อต าบลนาคณูใหญ่ อ าเภอนาหว้า และต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค ์จงัหวดั

นครพนม   

  จุดเริม่ตน้ทีก่ึง่กลางหว้ยน ้าอูน  ทีป่ากหว้ยคอกชา้ง  บรเิวณพกิดั V E 075392  ลงมาทางทศิ

ใตต้ามกึง่กลางหว้ยน ้าอูน  จนถงึหว้ยอปีุตดักบัล าน ้าอูน  บรเิวณพกิดั V E 089336  (หลกัเขตที ่3 ) ไปทางทศิ

ตะวนัออกตามล าหว้ยอปีุ  จนถงึหลกัไมแ้ก่นรมิถนนเชื่อมหมู่บา้น บรเิวณพกิดั V E 124344  (หลกัเขตที ่4 ) 

ไปทางทศิตะวนัออกเฉียงเหนือ  ตามถนนเชื่อมหมู่บา้น  (ทางเกวยีน) ถงึบรเิวณหลกัไมแ้ก่นกลางทุ่งนา (ทุ่งบะ

พนัช)ี บรเิวณพกิดั V E 123350  (หลกัเขตที ่5  ) ไปทางทศิใตผ้่านทุ่งนาใหญ่ (ทุ่งบะพนัช)ี ตามทางเกวยีนตดั

ผ่านโคกเหล่าหลวง  ผ่านหนองย่างชิน้ตรงไปยงัล าหว้ยแสนพนั  บรเิวณพกิดั V  E 154281 (หลกัเขตที ่6 ) ไป

ทางทศิใต ้ ตามล าหว้ยแสนพนัไหลลงสูห่ว้ยน ้าเคม็  บรเิวณพกิดั V E 151268  (หลกัเขตที ่7 ) เป็นจุดสิน้สุด  

รวมระยะทางดา้นทศิตะวนัออกประมาณ  31  กโิลเมตร 

ทิศใต้  ติตต่อต าบลนางวั  อ าเภอนาหว้า  จงัหวดันครพนม 

จุดเริม่ตน้ทีป่ากล าหว้ยแสนพนัไลงสูห่ว้ยน ้าเคม็  บรเิวณิพกิดั V E 151268  ไปทางทติตะลนั

ตก 

ตามล าหว้ยน ้าเคม็จนไหลลงสูห่ว้ยน ้าอูน  บรเิวณพกิดั V E 130267 (หลกัเขตที ่8 ) ไปทางทศิเหนือ  ตาม

กึง่กลางหว้ยน ้าอูน  จนถงึขอบหนองนาค าเปิดซิน่  บรเิวณพกิดั V E  084322 (หลกัเขตที ่9 )  ไปทางทศิ

ตะวนัตกตามกึง่กลางหนองน าค าเปิดซิน่  ไปทางทศิตะวนัตก  ผ่านท่องนา  ตดัถนนลูกรงัสายบา้นนาหวา้ -  

บา้นนางวั  ตรงหลกัไมแ้ก่น  บรเิวณพกิดั V E 050317  (หลกัเขตที ่10 )  ไปทางทศิตะวนัตกผ่านทุ่งนา  จน

ไปตดกบัหว้ยนาด ี ทีห่ลกัไมแ้ก่นบรเิวณพกิดั  V E 018311 (หลกัเขตที ่11 )  ไปทางทศิตะวนัตกเฉียงใตผ้่าน

ทุ่งใหญ่  จนถงึหว้ยกอง  บรเิวณพกิดั U E 981286 (หลกัเขตที ่12 ) ไปทางทศิใต ้ ตามล าหว้ยกอง  จนไปตดั

กบัล าหว้ยไผ่น้อย  บรเิวณพกิดั U E  979274 (หลกัเขตที ่13 ) เป็นจุดสิน้สุด  รวมระยะทางดา้นทศิใต้

ประมาณ  40 กโิลเมตร  
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ทิศตะวนัตก ติดต่อต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร และบ้านนาซ่อม ต าบล

ท่าเรือ     อ าเภอนาหว้า  จงัหวดันครพนม   

จุดเริม่ตน้บรเิวณล าหว้ยกอง  ตดักบัล าหว้ยไผ่น้อย  บรเิวณพกิดั  U E 979274 (หลกัเขตที ่14 )  ขีน้ไปทาง

ทศิ 

ตะวนัตกเฉียงเหนือ  ตามกึ่งกลางล าหว้ยเตยผ่านหว้ยแซงจนถงึบรเิวณหลกัไมแ้ก่นซึง่ปักอยู่รมิหว้ยแซง  

บรเิวณพกิดั U E 956317 ไปทางทศิตะวนัออกเฉียงเหนือ  ซึง่ปักอยู่ทีย่อดหว้ยเตย  บรเิวณพกิดั U E 968320 

(หลกัเขตที ่15 ) ทางทศิตะวนัออกเฉียงเหนือ  ตรงไปถงึหลกัไมแ้ก่น  ซึง่ปักอยู่รมิหว้ยแซง  บรเิวณพกิดั U E 

992327 (หลกัเขตที ่16 )  ไปทางทศิตะวนัออกเฉียงเหนือ  ไปจนถงึท่อน ้าบา้นสามแยก  ต าบลท่าเรอื  บรเิวณ

พกิดั  V E 001332 (หลกัเขตที ่17 )  ไปทางทศิตะวนัออกเฉียงเหนือ  ตดัตรงผ่านทุ่งนา  ถงึบรเิวณล าหว้ย

แซงตดักบัถนนสายบา้นท่าเรอื - นาหวา้  บรเิวณพกิดั  V E 026352 (หลกัเขตที ่18 )  ไปทางทศิเหนือตาล า

หว้ยแซ่งตดัผ่านทุ่งนาไปยงัหนองหมากเฟือง  ดา้นตะวนัตก  จนถงึทางแยกเขา้บา้นบะหวา้  ถงึบรเิวณหนอง

แปนคอกชา้ง  บรเิวณพกิดั  V E 043382 (หลกัเขตที ่19 )  ไปทางทศิเหนือ  ตามทางเกวยีนจนถงึสะพานหว้ย

คอกชา้ง  บรเิวณพกิดั  V E 0044389 เป็นจุดสิน้สุด  รวมระยะทางดา้นทศิตะวนัตกประมาณ  24  กิโลเมตร 

 

 ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า   

ตัง้อยู่ที ่บา้นเลขที ่15  หมู่ 15  บา้นตาล  ต าบลนาหวา้  อ าเภอนาหวา้  จงัหวดันครพนม  48180 

  โทรศพัท ์ 0-4259-7370 

  โทรศพัท ์ 0-4259-7370 

 1.2  ลกัษณะภมิูประเทศ 
 
 ลกัษณะภูมปิระเทศขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาหว้า   มลีกัษณะเป็นทีร่าบลุ่มเหมาะแก่การท า
นายงัมีล าน ้าอูนไหลผ่านซึ่งมีปรมิาณน ้าเพียงพอส าหรบัท าการเกษตร และยงัมีพื้นที่บางส่วนในเขต หมู่ที ่ 
6,10,11,12,13,14 เหมาะส าหรบัการเลีย้งสตัว ์  สว่นพืน้ทีลุ่่มประมาณ 2,700 ไร่ ทีม่ปัีญหาน ้าท่วมในฤดฝูน ใน
หมู่ที ่7,12  หมู่ที ่9,15 ท่วมเป็นบางสว่น เนื่องจากล าน ้าอูน เอ่อลน้ขึน้มา  
 

๑.๓  ลกัษณะภมิูอากาศ 
ลกัษณะอากาศมลีกัษณะรอ้นชื่น อากาศเปลีย่นแปลงไปตามฤด ู ซึง่ม ี๓ ฤด ูดงันี้  

ฤดูร้อน เริม่ตัง้แต่กลางเดอืนกุมภาพนัธ์ไปจนถงึกลางเดอืนพฤษภาคม  อากาศรอ้นและแห้ง

แร้ง  แต่บางครัง้อาจมีอากาศเย็น บ้างครัง้เกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก

ก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ประชาชนทุกปี เรยีกว่า “พายุฤดูรอ้น” อากาศรอ้น จะมอีุณหภูมริะหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ 

องศาเซลเซยีส  รอ้นจดั  มอีุณหภูมปิระมาณ  ๔๐  องศาเซลเซยีสขึน้ไป 
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ฤดฝูน เริม่ตัง้แต่กลางเดอืนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดอืน พฤษภาคม – ตุลาคม  แต่อาจ

เกดิ“ช่วงฝนทิง้” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สปัดาหห์รอืบางปีอาจเกดิขึน้รุนแรงและมฝีนน้อยนานนบัเดอืน ใน

เดอืนกรกฎาคม  แต่ในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาหวา้ไม่เคยเกดิอุทกภยัรุนแรง   มฝีนตกเฉลีย่ประมาณ  

๙๐๐  มลิลเิมตร   

ฤดหูนาว เริม่ตัง้แต่กลางเดอืนตุลาคมถงึกลางเดอืนกุมภาพนัธ์ ในช่วงกลางเดอืนตุลาคมนาน

ราว ๑-๒ สปัดาห ์เป็นช่วงเปลีย่นฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริม่มอีากาศเยน็

หรอือาจยงัมฝีนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณภูมติ ่าสุด  ประมาณ  ๑๕ องศา    

๑.๔ ลกัษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  ๗๕% ดินลูกรงัประมาณ ๑๕ % 

ลกัษณะดนิในพืน้ทีเ่ป็นดนิเหนียวประมาณ ๑๐ %   

๑.๕  ลกัษณะของแหลง่น ้า 
  มแีหล่งน ้าทีใ่ชส้ าหรบั  อุปโภค-บรโิภค  จ านวน    แห่ง   แหล่งน ้าทัง้ ๕ แห่งเคยเป็นแหล่งน ้า

ทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาตแิละองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ไดด้ าเนินการปรบัปรุงก่อสรา้งขึน้ใหม่เพื่อเพยีงพอ

กบัการอุปโภคและบรโิภคของประชาชน  ดงันี้ 

    ล าหว้ย  13 แห่ง สระน ้า  12 แห่ง 

    หนองน ้า 20 แห่ง บ่อบาดาลสาธารณะ  7 แห่ง 

    ล าคลองชลประทาน 3 แห่ง บ่อบาดาลเอกชน  25 แห่ง 

    บงึ  - แห่ง อ่างเกบ็น ้า - แห่ง 

    แม่น ้า  - แห่ง ฝาย  5 แห่ง 

    อื่นๆ (ระบุ) - แห่ง เหมอืง  - แห่ง 

 

๑.6 ลกัษณะของไม้และป่าไม้ 
  ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้  สว่นใหญ่จะเป็นป่าเบญจพรรณ  มไีมเ้นื้อแขง็เช่น เตง็ 

รงั  และป่าไผ่ ป่าทามบรเิวณรมิล าน ้าอูน ซึง่ในหน้าระดบัน ้าในล าน ้าอูนจะเอ่อลน้ตลิง่ออกมาท่วมพืน้ทีป่่าเป็น

ประจ าทุกปี 
 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 

       2.1  เขตการปกครอง 
 องค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า  ตัง้อยู่ทางทศิเหนือของจงัหวดันครพนม  ห่างจากตวัอ าเภอนา
หวา้ 



 
 

๖ 

 

ประมาณ  2  กโิลเมตร  ห่างจากจงัหวดันครพนม   98  กโิลเมตร   และอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ  
762  กโิลเมตร  ต าบลนาหวา้   เป็นที่ตัง้ของหน่วยงานราชการ  มทีี่ท าการองคก์ารบรหิารส่วนต าบล   เลขที่  
15 หมู่ที ่15   บา้นตาล   ต าบลนาหวา้   อ าเภอนาหวา้  จงัหวดันครพนม  

    องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้  อ าเภอนาหวา้ จงัหวดันครพนม ไดร้บัการยกฐานะจากสภาต าบล
ตัง้ 

เป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลตามประกาศลงวนัท่ี  30  เดือน  มีนาคม  พ.ศ.  2539    มีจ านวนหมู่บ้าน
ทัง้หมดในเขตต าบลนาหวา้    10 หมู่บา้น      จ านวนหมู่บา้นในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบล  ไดแ้ก่ 
 
 
 
 
 อาณาเขตติดต่อ 
 ทศิเหนือจรด    ต าบลบา้นเสยีว       อ าเภอนาหวา้   จงัหวดันครพนม 
 ทศิใตจ้รด   ต าบลนางวั        อ าเภอนาหวา้       จงัหวดันครพนม 
 ทศิตะวนัออกจรด     ต าบลนาคณูใหญ่          อ าเภอนาหวา้        จงัหวดันครพนม 
 ทศิตะวนัตกจรด  ต าบลท่าเรอื                อ าเภอนาหวา้         จงัหวดันครพนม 
 

 เน้ือท่ี 
 องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้   มพีืน้ทีท่ ัง้หมด    75.46     ตารางกโิลเมตร  หรอื   45,875    
ไร่  ประกอบดว้ยพืน้ทีท่ าการเกษตรและพืน้ทีอ่ื่นๆ 
 

 จ านวนหมู่บ้านในเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า  จ านวน  10  หมู ่
  
 หมู่ที ่ 6  บา้นนาพระ  หมู่ที ่ 7  บา้นตาล  
 หมู่ที ่ 8  บา้นตาล . หมู่ที ่ 9  บา้นตาล   
 หมู่ที ่ 10  บา้นหนองบวั  หมู่ที ่ 11 บา้นอูนยางค า  
 หมู่ที ่ 12            บา้นอูนยางค า  หมู่ที ่ 13 บา้นอูนยางค า   
 หมู่ที ่ 14             บา้นโนนหว้ยแคน หมู่ที ่ 15 บา้นตาล  

  
 2.2  การเลือกตัง้ 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ไดแ้บ่งเขตการเลอืกตัง้นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหว้า 

ทัง้เขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเป็น ๑ เขตเลอืกตัง้  สมาชกิสภาออกเป็น  10  เขต ดงันี้ 

เขตเลือกตัง้ท่ี ๑  หมู่ 6 บา้นนาพระ      

เขตเลือกตัง้ท่ี ๒  หมู่ 7 บา้นตาล 

เขตเลือกตัง้ท่ี 3  หมู่ 8 บา้นตาล      

เขตเลือกตัง้ท่ี 4  หมู่ 9 บา้นตาล 



 
 

๗ 

 

เขตเลือกตัง้ท่ี 5  หมู่ 10 หนองบวั     

เขตเลือกตัง้ท่ี 6  หมู่ 11 บา้นอูนยางค า 

เขตเลือกตัง้ท่ี 7  หมู่ 12 บา้นอูนยางค า      

เขตเลือกตัง้ท่ี 8  หมู่ 13 บา้นอูนยางค า 

เขตเลือกตัง้ท่ี 9  หมู่ 14 บา้นโนนหว้ยแคน      

เขตเลือกตัง้ท่ี 10 หมู่ 15 บา้นตาล 

ประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ สว่นใหญ่ร่วมกจิกรรมทางการเมอืงเสมอมา

และประชาชนในองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ยงัมสี่วนร่วมในการบรหิารงาน  การช่วยเหลอืงานองคก์าร

บรหิารสว่นต าบลนาหวา้ เสนอแนะในกจิกรรมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ในการด าเนินงานต่างๆ เช่น 

การประชุมประชาคมในการจดัแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลประชุมประชาคมแกไ้ขปัญหาความยากจน  

 

 

 

จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ (ข้อมูลเมื่อวนัท่ี  30 พฤษภาคม  2562)   

   -  จ านวนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้  

   ชาย  2,392  คน 

   หญงิ  2468  คน 

  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตัง้  ครัง้ล่าสุด (พ.ศ. ๒๕๕๓) 

-  จ านวนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้องคก์ารบรหิารสว่นต าบล  ๑,๙๗๒  คน  จากผูม้สีทิธเิลอืกตัง้

ทัง้สิน้  ๒,๗๔๘  คน  คดิเป็นรอ้ยละ  ๗๑.๗๖   

  -  จ านวนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้สมาชกิองคก์ารบรหิารสว่นต าบล   ๑,๙๗๗ คน จากผูม้สีทิธิ

เลอืกตัง้ทัง้สิน้  ๒,๗๓๗  คน  คดิเป็นรอ้ยละ  ๗๒.๒๓ 

ปัจจุบนันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนากว้า  และสมาชิกสภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า

จากค าสัง่ คสช.  และปัจจุบนัยงัไม่มีการเลือกตัง้ 

3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเก่ียวกบัจ านวนประชากร 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้แบ่งออกเป็น  10 หมู่บา้น    
1. มคีรวัเรอืน 1,364 ครวัเรอืน   

มคีรวัเรอืนแยกตามหมู่ดงันี้  

หมู่ท่ี หมู่บ้าน 
จ านวน 
(หลงั) 



 
 

๘ 

 

6 บา้นนาพระ 188 
7 บา้นตาล 282 
8 บา้นตาล 277 
9 บา้นตาล 197 
10 บา้นหนองบวั 381 
11 บา้นอูนยางค า 167 
12 บา้นอูนยางค า 237 
13 บา้นอูนยางค า 196 
14 บา้นโนนหว้ยแคน 260 
15 บา้นตาล 152 

รวม 2,360 
*ขอ้มลูเมื่อเดอืน ณ วนัที ่8  มถิุนายน 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. มปีระชากรทัง้หมด 6,399 คน 
มจี านวนแยกประชากรตามหมู่ดงันี้ 
  

หมู่ท่ี หมู่บ้าน 
ชาย หญิง รวม 
(คน) (คน) (คน) 

6 บา้นนาพระ 206 199 405 
7 บา้นตาล 443 430 873 
8 บา้นตาล 397 414 811 
9 บา้นตาล 284 280 564 
10 บา้นหนองบวั 558 510 1,068 
11 บา้นอูนยางค า 272 300 572 
12 บา้นอูนยางค า 327 385 712 
13 บา้นอูนยางค า 293 265 558 
14 บา้นโนนหว้ยแคน 148 128 276 
15 บา้นตาล 259 278 537 



 
 

๙ 

 

รวม 3,209 3,190 6,399 
*ขอ้มลูเมื่อเดอืน ณ วนัที ่8  มถิุนายน 2564 

 
3.2 และจ านวนประชากร 

  แสดงจ านวนประชากร  เฉพาะท่ีมีสญัชาติไทย 
 

ช่วงอายุ (ปี) จ านวนเพศชาย  
(คน) 

จ านวนเพศหญิง  
(คน) 

จ านวนรวม 
(คน) 

น้อยกว่า 1 ปีเตม็ 
1  ปีเตม็ - 2 ปี 
3 ปีเตม็ - 5 ปี 
6 ปีเตม็ – 11 ปีเตม็ 
12 ปีเตม็ – 14 ปี 
15 ปีเตม็ – 17 ปี 
18 ปีเตม็ – 49 ปี 
50 ปีเตม็ -60  ปีเตม็ 
มากกว่า 60  ปีเตม็ขึน้ไป 
 

44 
81 
119 
295 
147 
158 

1,627 
365 
208 

 

28 
73 
119 
286 
137 
142 

1,605 
377 
227 

 

72 
153 
238 
518 

3,284 
300 

3,232 
742 
434 

รวมทัง้หมด 3,209 3,190 6,399 

  

*ขอ้มลูเมื่อเดอืน ณ วนัที ่8  มถิุนายน 2564 
 
 
 

 

4.   สภาพทางสงัคม 
 4.1  การศึกษา 
  จากส ารวจขอ้มลูพืน้ฐานพบว่า  ประชากรอายุ  15 – 60 ปี เตม็  รอ้ยละ  99  อ่านเขยีน
ภาษาไทยและคดิเลขอย่างง่ายได ้ เดก็อายุ 6 – 14 ปี  รอ้ยละ  100  ไดร้บัการศกึษาภาคบงัคบั  9 ปี  ไดเ้รยีน
ต่อมธัยมศกึษาปีที ่4 หรอืเทยีบเท่า  และทีไ่ม่ไดเ้รยีนต่อมงีานท ารอ้ยละ 99  ดา้นการศกึษาอยู่ในเกณฑท์ีด่ ี 
ปัญหาคอืไม่สามารถแขง่ขนักบัเมอืงใหญ่ๆได ้ การแกไ้ขปัญหาขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้  ไดจ้ดั
กจิกรรมใหก้บัเดก็ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  การสนับสนุนอาหารเสรมินม  อาหารกลางวนั  ไดก้บัทางโรงเรยีนใน
เขตพืน้ทีแ่ละร่วมจดักจิกรรมต่างๆกบัทางโรงเรยีนในเขตพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในสงักดัจ านวน 5 แห่งดงัน้ี 



 
 

๑๐ 

 

1.  ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็วดัโพธ์ิ 

2. ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บ้านหนองบวั 

3. ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บ้านนาพระ 

4. ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บ้านตาลใหญ่ 

5. ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บ้านตาลน้อย 

ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า  มีโรงเรียนในสงักดั สพฐ.  จ านวน 4 แห่ง 

1. โรงเรียนบ้านอูนยางค า 

2. โรงเรียนบ้านหนองบวั 

3. โรงเรียนบ้านนาพระโนนหวัยแคน 

4. โรงเรียนบ้านตาล(ราษฎรอ์ทิุศ) 
 

การศึกษา จ านวนเพศชาย  
(คน) 

จ านวนเพศหญิง  
(คน) 

จ านวนรวม 
(คน) 

ไม่เคยศกึษา 
ต ่ากว่า  ป.4 
ป.4--.6 
ม.ศ.1-3 
ม.ศ.4-5 
ม.1-3 
ม.4-6 
ปวช. 
ปวส. 
ปรญิญาตร ี
ปรญิญาโท 
ปรญิญาเอก 
อื่นๆ ไม่ระบุ 

72 
254 
1,297 
11 
266 
2 
112 
13 
20 
33 
4 
0 
14 

87 
251 
1,346 
8 
245 
2 
127 
19 
8 
44 
5 
0 
11 

159 
505 
2,643 
19 
511 
4 
239 
32 
28 
77 
9 
0 
25 

รวมทัง้หมด 2,098 2,153 4,251 
 

๔.๒ สาธารณสุข 

จากการส ารวจขอ้มูลพืน้ฐานพบว่า  ประชาชนกรสว่นมากมสีุขภาพทีด่ ี มกีารคดักรองสุขภาพ

ให้กบัประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มกัเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกนั  ได้แก่ โรคความดนั เบาหวาน  โรค

เอดส ์ โรคไขเ้ลอืดออก  มอื-ปาก-เทา้ในเดก็ และโรคอื่นๆ อกีมาก มสีถติเิขา้รบัการรกัษาพยาบาล  ปัญหาคอื

ประชาชนบางรายไม่ยอมไปคดักรองหรอืตรวจสุขภาพประจ าปี  การแกไ้ขปัญหา คอื องคก์ารบรหิารสว่นต าบล



 
 

๑๑ 

 

นาหว้าและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จดักจิกรรมร่วมมอืกนัรณรงค์ให้ชุมชนเหน็ความส าคญัใน

เรื่องนี้ซึ่งก็ไดผ้ลในระดบัหนึ่ง  ประชาชนใหค้วามร่วมมอืเป็นอย่างด ี แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง

เป็นประจ าทุกปี  ส าหรบัเดก็แรกเกดิ - ๖  ปี  ผูป้กครองสามารถเลี้ยงดตูรงตามเกณฑม์าตรฐาน จากการส ารวจ

ขอ้มูลพืน้ฐาน บางครวัเรอืนไม่ไดก้นิอาหารที่ถูกสุขลกัษณะ  การใชย้าเพื่อบ าบดัอาการเจบ็ป่วยทีไ่ม่เหมาะสม  

การออกก าลงักายยงัไม่สม ่าเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รบัการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้ องค์การ

บรหิารส่วนต าบลนาหว้าพยายามอย่างยิง่ที่จะแก้ไข  โดยร่วมมอืกบัโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จดักจิกรรม

เพือ่แกไ้ขปัญหา   

๔.๓ อาชญากรรม 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมย

ทรพัย์สนิประชาชน  และท าลายทรพัย์สนิของราชการ  ซึ่งองค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้าก็ได้ด าเนินการ

ป้องกนัการเกดิเหตุดงักล่าว จากการส ารวจขอ้มูลพืน้ฐานพบว่า  ส่วนมากครวัเรอืนมกีารป้องกนัอุบตัภิยัอย่าง

ถูกวธิี  มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ ปัญหาคอืจากข้อมูลที่ส ารวจพบว่าม ี๙  ครวัเรอืน   ที่ไม่มกีาร

ป้องกนัอุบตัเิหตุ  อาชญากรรม  วธิกีารแก้ปัญหาขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาหวา้ทีส่ามารถด าเนินการได้

ตามอ านาจหน้าทีแ่ละงบประมาณทีม่อียู่อย่างจ ากดั  คอืการตดิตัง้สญัญาณไฟกระพรบิทางร่วมทางแยก รวมทัง้

ไดต้ัง้จุดตรวจ จุดสกดั จุดบรกิาร  ในช่วงเทศกาลที่มวีนัหยุดหลายวนัเพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน  

แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคอืการทะเลาะววิาทของกลุ่มวยัรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จดังานดนตร ีงานมหรสพ 

เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รบัผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คอืการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตร

หลานของตน  ประชาสมัพนัธใ์หท้ราบถงึผลกระทบ  ผลเสยีหาย  และโทษทีไ่ดร้บัจากการเกดิเหตุทะเลาะววิาท  

การขอความร่วมมอืไปยงัผูน้ า การขอก าลงัจาก ต ารวจ  ผูน้ า  อปพร.  เพือ่ระงบัเหตุไม่ใหเ้กดิความรุ่นแรง  แต่

จะไม่ใหเ้กดิขึน้เลยยงัเป็นปัญหาทีปั่จจุบนัไม่สามารถที่จะแก้ไขได ้ ทัง้ทีม่กีารร่วมมอืกนัหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่

ทางองค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้าจะต้องหาวธิทีี่จะแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่

สามารถด าเนินการได ้             

 

๔.๔ ยาเสพติด 

ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  จากการที่ทางสถานี

ต ารวจภูธรนาหวา้ไดแ้จง้ใหก้บัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ทราบนัน้พบว่าในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบล

นาหว้ามผีู้ที่ตดิยาเสพตดิแต่เมื่อเทียบกบัพื้นที่อื่นถอืว่าน้อย และยงัไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รบั

ความร่วมมอืกบัทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้าที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่

เป็นประจ า การแกไ้ขปัญหาขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาหวา้สามารถท าไดเ้ฉพาะตามอ านาจหน้าทีเ่ท่านัน้  

เช่น  การณรงค ์ การประชาสมัพนัธ์  การแจง้เบาะแส  การฝึกอบรมใหค้วามรู ้ ถา้นอกเหนือจากอ านาจหน้าที ่ 



 
 

๑๒ 

 

กเ็ป็นเรื่องของอ าเภอหรอืต ารวจแลว้แต่กรณี ทัง้นี้ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้กไ็ดใ้หค้วามร่วมมอืมาโดย

ตลอด   

ตามทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ต าบลนาหวา้ ไดด้ าเนินโครงการส ารวจขอ้มูลพืน้ฐานใน

เขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ต าบลนาหวา้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพือ่น าผลการส ารวจมา

พจิารณาแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ใหแ้ก่ชุมชน ผลการส ารวจพบว่าประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนา

หวา้พบว่า ประชากรทีสู่บบุหรี ่จ านวน  ๓๐๐  คน  ดื่มสุรา ๑๗๑  คน 

 ๔.๕ การสงัคมสงัเคราะห์ 

  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ไดด้ าเนินการดา้นสงคมสงัเคราะห ์ดงันี้ 

(๑) ด าเนินการจ่ายเบี้ยยงัชพีใหก้บัผูส้งูอายุ  ผูพ้กิาร  และผูป่้วยเอดส ์  

๒. รบัลงทะเบยีนและประสานโครงการเงนิอุดหนุนเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ 

๓. ประสานการท าบตัรผูพ้กิาร 

๔. ตัง้โครงการการจา้งนกัเรยีน/นกัศกึษาท างานช่วงปิดภาคเรยีน   

๕. ตัง้โครงการช่วยเหลอืผูย้ากจน  ยากไร ้ รายไดน้้อย และผูด้อ้ยโอกาสไรท้ีพ่ ึง่    

๖.  ตัง้โครงการปรบัปรุงซ่อมแซมบา้นคนจน       

จ านวนข้อมูลผู้ได้รบัการสงเคราะห์ 

ท่ี ผู้ได้รบัการสงเคราะห จ านวน  (ราย) 

1 ผูม้สีทิธไิดร้บัเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ 8593 

2 ผูม้สีทิธไิดร้บัเบีย้ผูพ้กิาร 199 

3 ผูม้สีทิธริบัเบีย้ยงัชพีผูป่้วยเอดส์ 1 

ขอ้มลูจากงานสวสัดกิารและสงัคมสงเคราะห ์ เดอืนมถิุนายน  2564 

 

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 

 ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีระบบบริการพื้นฐาน  ดงัน้ี 

5.1 การคมนาคมขนส่ง 

1.  ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้มเีสน้ทางคมนาคมในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลนา

หวา้ที่เป็นถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ ร้อยละ  ๗๐ เป้าหมายคอืต้องการให้ได้มากกว่านี้หรอืรอ้ยละ 

๑๐๐  โดยผู้บรหิารมนีโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรตีเสรมิเหล็กทุกสาย  ปัญหาคอื 

องค์การบรหิารส่วนต าบลนาหวา้ไม่สามารถด าเนินการไดเ้นื่องจากพืน้ที่ยงัไม่เป็นทีส่าธารณะ   จะ

ด าเนินการไดก้ต็่อเมื่อตอ้งเป็นทีส่าธารณะ   

2.  เสน้ทางคมนาคมทีใ่ชต้ดิต่อในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบลนาหวา้และพืน้ทีใ่กลเ้คยีงมดีงันี้ 

   ๑.๑)  ทางหลวงแผ่นดิน    



 
 

๑๓ 

 

   -  หมายเลข ๒185  สายนาหวา้  -  อ าเภออากาศอ านวย 

   -  นพ 4029   

  ๑.๒)  สะพาน  

- สะพานคอนกรตีทีอ่ยู่ในความดแูล     จ านวน   5    แห่ง 

 

 

๑.3)  ถนน 

              1.  ถนนคอนกรีตท่ีอยู่ในความดแูลของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

หมู่ท่ี บ้าน ความยาว (กม.) 
6 บ้านนาพระ 0.82 
7 บ้านตาล 2.07 
8 บ้านตาล 1.55 
9 บ้านตาล 1.91 
10 บ้านหนองบวั 3.21 
11 บ้านอนูยางค า 1.26 
12 บ้านอนูยางค า 1.23 
13 บ้านอนูยางค า 0.65 
14 บ้านโนนห้วยแคน 1.24 
15 บ้านตาล 1.33 

รวมระยะทาง 15.17 
 

2. ข้อมูลถนนดินถนนลูกรงัภายในเขตรบัผิดชอบ อบต.นาหว้า 

หมู่ท่ี บ้าน 
จ านวนสายทาง ระยะทางรวม 

(สาย) (กม.) 
6 บ้านนาพระ 11 20.40 
7 บ้านตาล 8 7.13 
8 บ้านตาล 5 4.31 
9 บ้านตาล 8 12.15 
10 บ้านหนองบวั 7 9.00 
11 บ้านอนูยางค า 6 15.50 
12 บ้านอนูยางค า 8 15.15 
13 บ้านอนูยางค า 7 20.00 
14 บ้านโนนห้วยแคน 5 6.90 



 
 

๑๔ 

 

15 บ้านตาล 1 .25 
รวม 66 110.790 

 

๕.๒ การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบนัมีไฟฟ้าใช้ทุกครวัเรอืน คดิเป็น 91 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคอืไฟฟ้า

ส่องสว่างทางหรอืที่สาธารณะยงัไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นที่ได้ทัง้หมด  เนื่องจากพื้นที่ที่มคีวาม

ต้องการให้ติดตัง้ไฟฟ้าส่องสว่างนัน้ยงัไม่เป็นที่สาธารณะ  องค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้าจึงไม่สามารถ

ด าเนินการได้เช่นเดยีวกบัถนน การแก้ปัญหาคอื  ประสานความร่วมมอืกนัในหลายๆ ฝ่าย เพื่อที่จะท าความ

เขา้ใจกบัประชาชนในพืน้ทีแ่ละวธิกีารทีจ่ะด าเนินการแกไ้ขอย่างไร  ทัง้นี้  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้กไ็ด้

ตัง้งบประมาณในส่วนนี้ไวแ้ลว้ และไดแ้จง้ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนไดร้บัทราบถงึเหตุผลเพื่อทีจ่ะได้ช่วยกนั

แกไ้ขปัญหาใหก้บัชุมชน  ปัจจุบนัในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้มไีฟฟ้าใช ้ ดงันี้ 

(๑)  จ านวนครวัเรอืนทีใ่ชไ้ฟฟ้า  1,207   หลงัคาเรอืน 

 (๒)  ไฟฟ้าสาธารณะ   จ านวน   ๗๕  จุด   ครอบคลุมถนนทุกสายในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนา

หวา้ 

 

๕.๓ การประปา 

การประปา  องค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้ามี ประชาชนส่วนใหญ่ใช้บริการของ ประปา

หมู่บา้น สามารถใหบ้รกิารไดค้รอบคลุมเกอืบทุกหลงัคา  คดิเป็น 30 เปอรเ์ซน็ต ์ และมนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี  ปัญหา

คอื  มีข้อร้องเรยีนเรื่องน ้าประปาขุ่นบ่อยครัง้ สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน ้า  

ปัจจุบนัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาหว้ายงัไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าสามารถทีจ่ะจดัหาน ้าดบิส าหรบั

ผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพื้นที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การ

พจิารณาโครงการต่างๆ   

(๑)  จ านวนครวัเรอืนทีใ่ชน้ ้าประปา   1,079  หลงัคาเรอืน 

(๒)  หน่วยงานเจา้ของกจิการประปา  ของการประปาส่วนภูมภิาคจงัหวดันครพนม 

(๓)  ปรมิาณการใชน้ ้าประปาเฉลีย่    600   ลบ.ม.  ต่อวนั 

(๔)  แหล่งน ้าดบิทีใ่ชผ้ลติน ้าประปาไดจ้ากล าน ้าอูน 

(5) ประปาหมู่บา้น จ านวน 6 จุด   มคีรวัเรอืนทีใ่ชน้ ้า  342 ครวัเรอืน 

 ทีม่า : กองช่าง    

๕.๔ โทรศพัท์ 

(๑)  จ านวนโทรศพัทส์าธารณะในเขตพืน้ที่    จ านวน    -    หมายเลข 

(๒)  จ านวนโทรศพัทส์ว่นบุคคล    จ านวน    -  หมายเลข 



 
 

๑๕ 

 

(๓)  จ านวนชุมสายโทรศพัทจ์ านวน  จ านวน   -   ชุมสาย 

(๔)  ทีท่ าการไปรษณียโ์ทรเลข   จ านวน     -     แห่ง 

(๕)  หอกระจายขา่วในพืน้ทีใ่หบ้รกิารไดค้รอบคลุมรอ้ยละ  ๑๐๐  ของพืน้ที่ อบต.นาหวา้ 

๕.๕ ไปรษณียห์รือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวสัด ุครภุณัฑ์ 

  (๑)  มไีปรษณีย ์ จ านวน  -  แห่ง  ตอ้งใชบ้รหิารจากทีท่ าการไปรษณียอ์ าเภอนาหวา้ใหบ้รกิาร 

เวลา  ๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.  ในวนัจนัทร ์– เสาร ์(วนัเสารค์รึง่วนั)  หยุดวนัอาทติย ์   

 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 

๖.๑ การเกษตร  

ประชากรในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ รอ้ยละ ๗๐ ประกอบอาชพีเกษตรกรรม 

ผลผลติทางการเกษตรทีส่ าคญั  ไดแ้ก่  ขา้ว  มนัส าปะหลงั  ออ้ย  ดงันี้ 

-  อาชพีเกษตรกรรม รอ้ยละ      ๗๐ ของจ านวนประชากรทัง้หมด         

-  อาชพีเลีย้งสตัว ์ รอ้ยละ      ๑๓ ของจ านวนประชากรทัง้หมด       

-  อาชพีรบัจา้ง  รอ้ยละ       ๘ ของจ านวนประชากรทัง้หมด       

-  อาชพีคา้ขาย  รอ้ยละ       ๙ ของจ านวนประชากรทัง้หมด       

๖.๒ การประมง 

  (ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ไม่มกีารประมง)  

๖.๓ การปศศุตัว ์

-  เป็นการประกอบการในลกัษณะเลีย้งในครวัเรอืนเป็นอาชพีหลกัและอาชพีเสรมิ เช่น  การ

เลีย้งไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบอื  จ านวนสตัวใ์นพืน้ทีโ่ดยประมาณ  ดงันี้ 

โค ๔๕๕ ตวั   กระบอื  ๑๒๕   ตวั  สุกร  ๖๐ ตวั 

เป็ด   ๕๒๑  ตวั   ไก ่    ๑๑๕   ตวั  อื่นๆ ๘๑๕ ตวั  

 

๖.๔ การบริการ 

โรงแรม   - แห่ง 

รา้นอาหาร  ๔ แห่ง 

โรงภาพยนตร ์  - แห่ง 

สถานีขนสง่  - แห่ง (ท่ารถ ๑  แห่ง) 

รา้นเกมส ์  ๓     แห่ง 

๖.๕ การท่องเท่ียว 



 
 

๑๖ 

 

  ในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้าไม่มแีหล่งท่องเที่ยว  แต่ได้ส่งเสรมิการท่องเที่ยวให้

เกดิขึน้ในชุมชน  เช่น  การจดังานประเพณีต่างๆ  การจดัสรา้งสวนสาธารณะส าหรบัใชพ้กัผ่อนย่อนใจ   

๖.๖ อตุสาหกรรม 

-  จ านวนกจิการอุตสาหกรรมขนาดเลก็ (โรงสขีนาดเลก็)   จ านวน   ๑๓   แห่ง 

                  (มคีนงานต ่ากว่า  ๑๐  คน  หรอืมทีรพัยส์นิถาวรทีเ่กนิ  ๑  ลา้นบาท) 

 

 

 

๖.๗ การพาณิชยแ์ละกลุ่มอาชีพ 

การพาณิชย ์

ธนาคาร   - แห่ง สถานีบรกิารน ้ามนั ๖     แห่ง 

บรษิทั   - แห่ง ศูนยก์ารคา้/หา้งสรรพสนิคา้  - แห่ง 

หา้งหุน้สว่นจ ากดั  - แห่ง ตลาดสด  ๑ แห่ง 

รา้นคา้ต่างๆ  ๔๗ แห่ง โรงฆา่สตัว ์  - แห่ง 

 

กลุ่มอาชีพ 

มกีลุ่มอาชพี  จ านวน  ๒  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มผลติปุ๋ ย 

   ๒. กลุ่มผา้ไหม 

 

๖.๘ แรงงาน 

  จากการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรที่มอีายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลงัแรงงาน รอ้ย

ละ  ๙๕  เมื่อเทียบกบัอตัราส่วนกบัจงัหวดั ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพื้นที่ต ่ากว่าระดบั

จงัหวดั  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรบัจ้างท างาน

นอกพืน้ที ่ รวมทัง้แรงงานทีไ่ปท างานต่างประเทศ  ปัญหาทีพ่บคอื ประชากรต้องไปท างานนอกพืน้ทีใ่นเมอืงที่

มโีรงงานอุตสาหกรรม  บรษิทั  หา้งรา้นใหญ่ๆ  เพราะในพืน้ทีไ่ม่มโีรงงานอุตสาหกรรมทีม่กีารจา้งแรงงานเยอะ 

เพราะพืน้ทีส่ว่นมากเป็นทีอ่ยู่อาศยั  ปัญหาน้ียงัไม่สามารถแกไ้ขได ้

 

7. ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 

7.๑ การนับถือศาสนา 

-  ผูท้ีน่บัถอืศาสนาพุทธ  รอ้ยละ   ๙๘  



 
 

๑๗ 

 

     วดั      ๒    แห่ง         

       ส านกัสงฆ ์ ๑    แห่ง 

-  ผูท้ีน่บัถอืศาสนาครสิต ์ รอ้ยละ  ๒ 

        ส านกัครสิต ์   ๑   แห่ง 

7.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 

-  ประเพณีวนัขึน้ปีใหม่   ประมาณเดอืน มกราคม 

-  ประเพณีท าบุญกลางบา้น  ประมาณเดอืน พฤษภาคม 

-  ประเพณีวนัสงกรานต ์   ประมาณเดอืน เมษายน 

-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดอืน ตุลาคม  พฤศจกิายน 

-  ประเพณีวนัเขา้พรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดอืน  กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจกิายน 

 

 

 

7.๓ ภมิูปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 

  ภมิูปัญญาท้องถ่ิน  ประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ไดอ้นุรกัษ์ภูมปัิญญา

ทอ้งถิน่  ไดแ้ก่  วธิกีารท าเครื่องจกัสารใชส้ าหรบัในครวัเรอืน  วธิกีารเลีย้งไหมและการทอผา้ไหม  วธิกีารทอ

เสือ่จากตน้กก  และวธิกีารจบัปลาธรรมชาต ิ  

  ภาษาถ่ิน  สว่นมากรอ้ยละ ๙๐ % พดูภาษาอสิาน    

7.๔ สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

  ประชาชนในเขตเทศบาลไดผ้ลติของใชพ้ืน้เมอืงขึน้ใชใ้นครวัเรอืนและเหลอืเอาไวจ้ าหน่วยบา้ง 

ไดแ้ก่  เสือ่ทีท่อจากตน้กก  ผา้ทีท่อจากผา้ฝ่ายและผา้ไหม  เครื่องจกัรสานทีท่ าจากไมไ้ผ่      

 

 

 

8. ทรพัยากรธรรมชาติ 

8.๑ น ้า  ที่ใช่ในการอุปโภค-บรโิภค  เป็นน ้าที่ได้จากน ้าฝน และน ้าดบิจากแม่น ้าช ี(อยู่นอกเขต) ซึ่ง

จะต้องน ามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรบัน ้ าใต้ดินมีปรมิาณน้อย  ไม่สามารถน าขึ้นมาใช้ให้

พอเพยีงได ้และบางแห่งเคม็ ไม่สามารถใชด้ื่มและอุปโภคได ้

8.๒ ป่าไม ้ พืน้ป่าทีส่ว่นใหญ่รอ้ยละ 90เป็นป่าเบญจพรรณทีเ่หลอื รอ้ยละ 10เป็นป่าบุ่งป่าทามรมิล า

น ้าอูน 

 



 
 

๑๘ 

 

๙. คณุภาพของทรพัยากรธรรมชาติ 

ในพืน้ทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาหว้า  ส่วนมากเป็นพื้นที่ส าหรบัเพาะปลูก ทีอ่ยู่อาศยั  

รา้นคา้  สถานประกอบการ  ตามล าดบั  และมพีืน้ทีเ่พยีงเลก็น้อยทีเ่ป็นพืน้ทีส่าธารณะ  ทรพัยากรธรรมชาตใิน

พื้นที่  ก็ได้แก่  ดิน  น ้ า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ น ้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน ้ าใช้ใน

การเกษตรไม่เพยีงพอ  ปัญหาคอืยงัไม่สามารถหาแหล่งน ้าส าหรบัการเกษตรได้เพิม่ขึน้  เพราะพืน้ที่ส่ วนมาก

เป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาดา้นขยะ  เมื่อชุมชนแออดัขยะกม็ากขึน้  การแก้ไขปัญหา องคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบลนาหว้าไดจ้ดัท าโครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กบัประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน   

เช่น โครงการจดัหาถงัขยะรองรบัขยะใหค้รอบคลุมทัง้พืน้ที่  โครงการปลูกต้นไมใ้นวนัส าคญัต่างๆ ในพืน้ทีข่อง

ตนเองและที่สาธารณะรวมทัง้ปรบัปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่

พกัผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี 2 



 
 

๑๙ 

 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 

1. ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี 

      การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้มคีวามสมัพนัธก์บัแผน

ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี โดยมุ่งเน้นเพือ่ขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดยแผน

ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลงัอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตรช์าตติ่อทีป่ระชุม

คณะกรรมกรรจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิซึง่ขณะน้ีอยู่ระหว่างการด าเนินการปรบัปรุงร่างกรอบยุทธศาสตรช์าตติาม

มติทิีป่ระชุมคณะกรรมกรรจดัท าร่างยุทธศาสตรช์าต ิ โดยร่างกรอบยุทธศาสตรช์าต ิ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –

๒๕๗๙)  สรุปย่อได ้ ดงันี้ 
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๒๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ความเป็นมา 

    คณะรฐัมนตรไีด้มมีติเมื่อวนัที่ ๓๐ มถิุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มกีารจดัตัง้คณะกรรมการจดัท า

ยุทธศาสตรช์าต ิมอี านาจหน้าทีใ่นการจดัทาร่างยุทธศาสตรช์าตริะยะ ๒๐ ปี เพื่อใชใ้นการขบัเคลื่อนการพฒันา

ประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื และให้เสนอร่างยุทธศาสตรช์าตริะยะ ๒๐ ปี ให้คณะรฐัมนตรพีจิารณา

ให้ความเหน็ชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรฐับาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ

การปฏริปูในระยะที ่๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตไิดแ้ต่งตัง้คณะอนุกรรมการ๒ 

คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏริูป เพื่อจดัท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจดัทาร่าง

แผนปฏบิตักิารตามแนวทางการปฏริปูประเทศ (Roadmap) ภายใตยุ้ทธศาสตรช์าตริะยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจดัทายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏริปูไดด้ าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตรช์าตริะยะ 

๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรฐัมนตรกี าหนด โดยได้มกีารน าความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากกรรมการจดัท า

ยุทธศาสตรช์าตทิีม่าจากหลายภาคส่วน ไดแ้ก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมอืง และ นักวชิาการ รวมถงึ

ไดพ้จิารณาน าขอ้คดิเหน็จากสภาปฏริปูแห่งชาต ิและความคดิเหน็จากภาคประชาชนมาเป็นขอ้มลูในการยกร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจดัท า

ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรบัปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม

คณะกรรมการจดัทายุทธศาสตรช์าต ิ

ในการด าเนินการขัน้ต่อไป คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตจิะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตรช์าติ

เพื่อขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีละจะได้มกีารรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน  ก่อนที่จะน าเสนอต่อ

สภานิติบญัญัตแิห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการ



 
 

๒๓ 

 

บรหิารประเทศภายในเดอืนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กนัยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ

แผนพฒันารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตติามร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่อยู่ระหว่างการ

ด าเนินการ ซึง่คาดว่าจะด าเนินการแลว้เสรจ็ภายในเดอืนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

1.1.๒. สาระส าคญั 

         ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา กระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในโลกเป็นไปอย่างรวดเรว็และใน

หลากหลายมติทิ าใหภู้มทิศัน์ของโลกเปลีย่นแปลงไปอย่างมนีัยส าคญั โดยก่อใหเ้กดิโอกาสทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ 

สงัคม สิง่แวดลอ้ม เทคโนโลย ีและการเมอืงของประเทศไทยแต่ขณะเดยีวกนัท่ามกลางความเปลีย่นแปลงใน

ดา้นต่างๆ กม็ปัีจจยัเสีย่งและภยัคุกคามทีต่อ้งบรหิารจดัการดว้ยความยากลาบากมากขึน้กระแสทุนนิยมและ

การเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์เศรษฐกจิของโลกไดส้ง่ผลใหโ้ครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศไทยซึง่เดมิมโีครงสรา้ง

เศรษฐกจิในระบบ “เกษตรแบบพึง่ตนเอง” ตอ้งปรบัตวัและเปลีย่นไปเป็นระบบเศรษฐกจิที่ “พึง่พาอุตสาหกรรม

และการสง่ออก” การพฒันาในภาคเกษตรล่าชา้กว่าฐานการผลติอื่นๆ ทีอ่าศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่มากขึน้

ตามล าดบั 

 

 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายใตอ้ทิธพิลของกระแสโลกาภวิฒัน์และความกา้วหน้าอย่างรวดเรว็ของ 

เทคโนโลยสีารสนเทศ จงึมปัีญหาความเหลื่อมล ้าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรม

และระหว่างสงัคมในเมอืงและชนบทขยายวงกวา้งขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย

ย่อยและในภาคชนบทรวมทัง้โอกาสในการเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสาร องคค์วามรู ้แหล่งทุน และบรกิารทางสงัคมที่มี

คุณภาพสาหรบัประชาชนทีอ่ยู่ในพืน้ทีห่่างไกลกม็ใีนวงแคบกว่า ในขณะทีก่ารใชเ้ทคโนโลยใีนภาคอุตสาหกรรม

และบรกิารเองกน็ับว่ายงัอยู่ในกลุ่มประเทศทีใ่ช้เทคโนโลยใีนระดบักลางๆ ซึง่ส่วนใหญ่ไม่สามารถพฒันาไดเ้อง

ภายในประเทศ ต้องนาเขา้มาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจงึยงัใช้วตัถุดบิและแรงงานเขม้ขน้ในการ

เป็นจุดแขง็ในการแข่งขนัและขบัเคลื่อนการเจรญิเตบิโตนอกจากนัน้ ในอกีด้านหนึ่งการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์

ของโลกและแรงขบัเคลื่อนของเทคโนโลยสีมยัใหม่รวมทัง้ความเชื่อมโยงอย่างใกลช้ดิของสงัคมโลกไดท้าใหเ้กดิ

ภยัคุกคามและความเสีย่งดา้นอื่นๆ ที่ซบัซ้อนขึน้อาทิ การก่อการรา้ย โรคระบาด เครอืข่ายยาเสพตดิขา้มชาต ิ

และการก่อการรา้ย อาชญากรรมขา้มชาตใินรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศโลกกม็คีวามผนั

ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งลว้นแลว้เป็นความเสีย่งในการดารงชวีติของประชาชน การบรหิารจดัการทางธุรกจิ และการ

บรหิารราชการแผ่นดนิของภาครฐั 



 
 

๒๔ 

 

นอกจากนัน้ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวตัน์ได้ทาให้ภูมทิศัน์ทางด้านเศรษฐกิจ

และ 

สงัคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสงัคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสงัคมดิจิทลั ในขณะที่โอกาสทาง

เศรษฐกจิขยายเพิม่ขึน้ แต่ช่องว่างทางสงัคมก็ยิง่กว้างขึ้นรวมถงึช่องว่างทางดจิทิลั (digital divide) ถ้าหากไม่

สามารถลดลงกจ็ะยิง่ท าใหค้วามเหลื่อมล ้าทางรายไดแ้ละโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมมคีวามแตกต่างมากขึน้ 

ประกอบกบัในอนาคต ๒๐ ปีขา้งหน้าสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกประเทศจะมกีารเปลีย่นแปลงอย่าง

มนีัยส าคญัในทุกมติ ิเงื่อนไขภายนอกที่ส าคญัต่อการพฒันาประเทศไทยในอนาคต ไดแ้ก่ กระแสโลกาภวิตัน์ที่

เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมคีวามเสี่ยงและท้าทายต่อการปรบัตวัมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรแีละ

รวดเร็วของผู้คน เงนิทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสนิค้าและบรกิาร ขณะเดียวกนัการ

รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลก

เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยงัคงได้รบั

ผลกระทบจากปัจจยัส าคญัหลายประการทัง้ปัญหาต่อเนื่องจากวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – 

๒๕๕๒ และวกิฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดบัหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ  เพิ่มสูงขึ้นและ

กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยัง่ยืนทางการคลงั ขณะที่จะมผีลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยาย

ปรมิาณเงนิขนาดใหญ่ในสหรฐัฯ ยุโรป และญี่ปุ่ น ซึ่งเป็นความเสีย่งให้เกดิภาวะเงนิเฟ้อไดเ้มื่อเศรษฐกจิฟ้ืนตวั

เต็มที่ รวมทัง้อาจจะมคีวามผนัผวนของการเคลื่อนย้ายเงนิทุนระหว่างประเทศ  นอกจากนัน้การพฒันาด้าน

เทคโนโลยสีารสนเทศเขา้สู่จุดอิม่ตวัมากขึน้ ขณะทีก่ารพฒันาเทคโนโลยใีหม่ทีจ่ะช่วยใหป้ระสทิธภิาพการผลติ

ของโลกเพิม่ขึน้ขนานใหญ่และเป็นวงกวา้ง เช่นทีเ่คยเกดิขึน้ในช่วงการปฏวิตัอิุตสาหกรรมยงัไม่มแีนวโน้มการ

ก่อตวัที่ชดัเจน แต่ก็มแีนวโน้มของการพฒันาเทคโนโลยใีนรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรบัการพฒันา

เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ  ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว  เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะ

ขยายตัวต่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่

ตลาดโลกขยายตวัชา้ แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลงัการผลติเพือ่ยกระดบัศกัยภาพการผลติ 
 

 

 

การแข่งขนัในตลาดโลกจะมคีวามรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี 

ขา้งหน้านี้ จะทาใหข้นาดของตลาดในประเทศขยายตวัชา้ลง เงือ่นไขดงักล่าวเป็นความเสีย่งสาหรบัอนาคตของ

เศรษฐกจิไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรบัโครงสรา้งเพื่อแกปั้ญหาจุดอ่อนและเสรมิจุดแขง็ใหส้มัฤทธิ ์

ผล 

ในดา้นความมัน่คงของโลกกก็าลงักา้วเขา้สูช่่วงเปลีย่นผ่านทีส่ าคญัจากการปรบัดุลอ านาจของ 

สหรฐัฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพื่อคานอิทธพิลและบทบาทของจีนและรสัเซียที่เพิม่มากขึ้น ใน

เอเชยีและยุโรปนัน้ น่าจะมผีลท าใหบ้รรยากาศดา้นความมัน่คงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มลีกัษณะ



 
 

๒๕ 

 

ผสมผสานกนัทัง้ความร่วมมอืและความขดัแยง้ โดยขึน้อยู่กบัปัจจยัผลประโยชน์แห่งชาตทิัง้ในระดบัทวภิาคแีละ

พหุภาคเีป็นองคป์ระกอบส าคญัในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรบัการเปลีย่นแปลง

ด้านเทคโนโลยอีย่างรวดเรว็จะเป็นเงื่อนไขส าคญัส าหรบัอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกนั โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวติของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  

รวมทัง้เกดิการเชื่อมต่อและการบรรจบกนัของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลติภณัฑ์ ซึ่งประเทศไทย

จะต้องลงทุนด้านทรพัยากรมนุษย์และการวจิยัให้สามารถพฒันาเทคโนโลยสีมยัใหม่ได้ เงื่อนไขการผลติและ

การบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มกจ็ะเป็นเกณฑม์าตรฐานทีก่ดดนัใหป้ระเทศไทยต้องปรบัเปลีย่นไปสู่สงัคม

สเีขยีวโดยการพฒันาและนาเทคโนโลยสีเีขยีวมาใชก้จ็ะมสี่วนส าคญั และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรพัยากร

ต่างๆ รวมทัง้น ้ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  จึงต้องผลักดนัให้มุ่งสู่การผลิต

พลงังานทดแทนในรปูแบบต่างๆ รวมทัง้พชืพลงังานทีอ่าจจะสง่ผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของโลก 

นอกจากนัน้ ยงัมขีอ้จ ากดัและความเสีย่งส าคญัจากการเขา้สูส่งัคมสงูวยัของโลกและภาวะ 

ภูมอิากาศเปลีย่นแปลงผนัผวนและภาวะโลกรอ้น ทัง้นี้โครงสรา้งประชากรโลกทีเ่ขา้สูส่งัคมสงูวยั แมจ้ะสง่ผลให้

เกดิโอกาสทางธุรกจิใหม่ๆ แต่มคีวามเสีย่งให้เกดิการแย่งชงิแรงงานและเงนิทุน รวมทัง้มแีรงกดดนัต่อการใช้

จ่ายงบประมาณด้านสวสัดกิารและสาธารณสุขเพิม่ขึน้ในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสีย่งดา้นการ คลงัที่

ส าคญั ส าหรบั ภาวะโลกรอ้นและการเปลีย่นแปลงสภาวะภูมอิากาศทีผ่นัผวนก่อใหเ้กดิภยัธรรมชาตทิีท่วคีวาม

รุนแรงมากขึ้นนัน้ กดดนัให้ต้องมกีารปรบัเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวติ การผลิตและการ

บรโิภคทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มมากขึน้ ในขณะทีค่วามพยายามในการกระจายความเจรญิและการพฒันาให้มี

ความทัว่ถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง  

ตามมาดว้ยการมขีอ้ก าหนดของรปูแบบและกฎเกณฑท์ีเ่กี่ยวเนื่องกบัลกัษณะการใชพ้ืน้ที่ และความเป็นมติรต่อ

สิง่แวดลอ้ม ภายใต้เงื่อนไขการเปลีย่นแปลงดงักล่าว การยดึถอืหลกัการบรหิารจดัการทีด่ที ัง้ในภาครฐัและภาค

ธุรกจิเอกชน การใชร้ะบอบประชาธปิไตย และการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามสทิธมินุษยชนจะเขม้ขน้มากขึน้ 

ส าหรบัสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มภายในประเทศไทยนัน้ ผลของการพฒันาตัง้แต่อดตีถงึ

ปัจจุบนัท าให้ประเทศไทยมรีะดบัการพฒันาที่สูงขึ้นตามล าดบั โดยถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปาน

กลางมาตัง้แต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยบัสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลางตัง้แต่ปี 

๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายไดป้ระชาชาตติ่อหวัเพิม่ขึน้เป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร ์สรอ. ต่อปีฐานการผลติ

และบรกิารหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบรกิาร

สามารถแขง่ขนัและ 

 

 

มสี่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึน้และสร้างรายไดเ้งนิตราต่างประเทศในระดบัสูง อาท ิกลุ่มยานยนต ์อเิลก็ทรอนิกส์

และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สนิค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบรกิารด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกจิที่



 
 

๒๖ 

 

ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวยัแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการ

ว่างงานเฉลี่ยไม่ถงึรอ้ยละ ๑ ปัญหาความยากจนจงึลดลงตามล าดบัจากรอ้ยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นรอ้ยละ 

๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รบัการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ

สาธารณะและโครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสงัคม  อื่นๆ รวมถงึการเขา้ถึงทรพัยากรต่างๆ มี

ความครอบคลุมและมคีุณภาพดขีึ้นตามล าดบั ในขณะเดยีวกนัประเทศไทยก็มคีวามเป็นสากลมากขึ้น ความ

ร่วมมอืระหว่างประเทศไทยกบันานาชาติทัง้ในรูปของทวภิาคแีละพหุภาคเีพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการ

สนับสนุนการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของประเทศก็มคีวามก้าวหน้าไปมาก รวมทัง้กรอบความ

ร่วมมอืทีช่่วยท าใหป้ระเทศไทยสามารถยกระดบัมาตรฐานต่างๆ ไปสูร่ะดบัสากลกม็คีวามคบืหน้ามากขึน้ 

นอกจากนัน้ ประสบการณ์ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดส้่งผลให้

ภาครฐัและภาคเอกชนปรบัตัวในการบรหิารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบรหิาร

จดัการทีด่อีนัไดแ้ก่ การด าเนินการทีม่ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส รบัผดิรบัชอบและตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นระบบดขีึน้ 

มกีารกากบัดูแลวนิัยทางการเงนิการคลงัที่ก าหนดกรอบของความยัง่ยนืทางการคลงัเป็นแนวปฏบิตัทิีด่ขี ึน้และ

ฐานะการคลงัมคีวามมัน่คงมากขึ้น และฐานะเงนิสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดบัสูง มกีารปรบัปรุงในเรื่อง

กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มกีารด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มกีารสร้างความเป็นธรรมให้กบักลุ่ม

ต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บรโิภคและประชาชนจากการถูกเอารดัเอาเปรยีบได้ดขีึ้น  ช่วยสร้างบรรยากาศของ

การแขง่ขนัในตลาด และสนบัสนุนใหก้ารด าเนินธุรกจิในประเทศไทยมคีวามสะดวกคล่องตวัมากขึน้ 

แต่ประเทศไทยกย็งัมจุีดอ่อนในเชงิโครงสรา้งหลายดา้นทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 

จุดอ่อนส าคญัของประเทศไทยไดแ้ก่ โครงสรา้งประชากรสูงอายุมากขึน้ตามล าดบั แต่คุณภาพคนโดยเฉลีย่ยงั

ต ่าและการออมไม่เพยีงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทัง้ในกลุ่มทกัษะฝีมอืสูงและกลุ่มทกัษะฝีมอืระดบัล่าง 

ผลติภาพแรงงานโดยเฉลีย่ยงัต ่า ทัง้ระบบเศรษฐกจิมผีลติภาพการผลติรวมต่า ต้องอาศยัการเพิม่ปรมิาณเป็น

แรงขบัเคลื่อนหลกั ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกจิมสีดัส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง

กว่าเศรษฐกจิภายในประเทศมาก จงึมคีวามอ่อนไหวและผนัผวนตามปัจจยัภายนอกเป็นส าคญั  ฐานการผลติ

เกษตรและบรกิารมผีลติภาพการผลติต ่า โดยที่การใชอ้งคค์วามรู้ เทคโนโลย ีและนวตักรรมเพื่อการเพิม่มูลค่า

ยงัมน้ีอย การลงทุนเพื่อการวจิยัและพัฒนายงัไม่เพยีงพอ การวจิยัที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิด

ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสงัคมได้อย่างคุ้มค่า การพฒันานวตักรรมมน้ีอย ส าหรบัการด าเนินงานและการ

บรหิารจดัการภาครฐัก็ยงัขาดการบูรณาการจงึสิ้นเปลืองงบประมาณ  การด าเนินงานเพื่อการพฒันามกัขาด

ความต่อเนื่องประสทิธภิาพต ่า ขาดความโปร่งใส และขาดความรบัผดิชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รปัชัน่มเีป็นวง

กว้าง การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิสร์วมทัง้การบรหิารจดัการน้ายงัไม่เป็นระบบโครงข่ายที่

สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล  และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ

เปลีย่นแปลง คนไทยยงัมปัีญหาดา้นคุณธรรมจรยิธรรม ไม่เคารพสทิธผิูอ้ื่นและไม่ยดึผลประโยชน์สว่นรวมเป็น

ส าคญัขณะทีค่วามเหลื่อมล ้าและความแตกแยกในสงัคมไทยยงั 



 
 

๒๗ 

 

เป็นปัญหาทีท่า้ทายมาก รวมทัง้ปัญหาในดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่ผชญิกบัภาวะขยะลน้เมอืง

และสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมลงในทุกดา้น 

ทัง้นี้ ปัจจยัและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศไทยที่ส าคญั  

ได้แก่ การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรสู่สงัคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมี

นัยยะที่ส าคญัยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลงัคนในวยัเด็กและวยัแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเรว็ย่อมส่งผลต่อศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจน

ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพ ความมัน่คงทางสงัคมและคุณภาพชวีติผูสู้งอายุ ขณะเดยีวกนัประเทศไทยกเ็ผชญิกบัขอ้

จากดัด้านทรพัยากร ทัง้ด้านแรงงานและทรพัยากรธรรมชาติที่มนีัยยะต่อต้นทุนการผลติและสภาพแวดล้อม

ความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนัน้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในมติิต่างๆ  ก็มนีัยยะต่อการสรา้งความสามคัค ี

สมานฉันท์ในสงัคม ขอ้จ ากดัต่อการยกระดบัศกัยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบรกิาร

ทางสงัคมและโครงสร้างพื้นฐานที่มคีุณภาพอย่างทัว่ถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิด

ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า และทีส่ าคญัเงื่อนไขจาเป็นทีต่้องปรบัตวัคอื การแก้ปัญหาความอ่อนแอ

ของการบรหิารราชการแผ่นดนิ ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏริูประบบราชการและการเมอืงเพื่อให้เกดิการบรหิาร

ราชการทีด่ ี

โครงสรา้งทีเ่ป็นจุดอ่อนและการบรหิารจดัการทีข่าดประสทิธภิาพและความโปร่งใสดงักล่าว จะ

ส่งผลให้ประเทศไทยยิง่ต้องเผชญิกบัแรงกดดนัและความเสีย่งมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ทีก่ระแสโลกาภวิตัน์

เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จรงิ โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบรกิาร เงนิทุน องค์

ความรูเ้ทคโนโลย ีขอ้มูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสร ีส่งผลให้การแข่งขนัในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่

ประเทศต่างๆ เร่งผลกัดนัการเพิม่ผลติภาพและการพฒันานวตักรรมเพื่อการแข่งขนั ขณะเดยีวกนัความเสี่ยง

และขอ้จากดัทีเ่กดิจากสภาพภูมอิากาศผนัผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกจิและการดาเนินชวีติของผูค้นกเ็พิม่ขึน้ 

กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทัง้ในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ  สิทธิ

มนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงนิ เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดงักล่าวจะเป็นแรงกดดนัให้ประเทศไทยต้อง

ปรบัตวัและมกีารบรหิารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรบัตวัจะต้องหยัง่รากลกึลงไปถงึการ

เปลี่ยนแปลงในเชงิโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกบัการสร้างกลไกเชงิรุกให้จุดแขง็ของประเทศเป็น

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏริูปให้สมัฤทธิผ์ลได้ใน

ระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสยีความสามารถในการแข่งขนั รายไดเ้ฉลีย่ของประชาชนจะไม่

สามารถยกระดบัให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยงัต ่า และปัญหาความเหลื่อมล ้าจะรุนแรงขึ้น รวมทัง้

ทรพัยากรจะร่อยหรอเสือ่มโทรมลงไปอกี และในทีสุ่ดการพฒันาประเทศจะไม่สามารถยัง่ยนืไปไดใ้นระยะยาว 

ทัง้นี้ เงื่อนไขในปัจจุบนัและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมติจิะส่งผลต่ออนาคต

การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคม

ภายในประเทศทัง้ทีเ่ป็นจุดแขง็และเป็นจุดอ่อนทีจ่ะต้องเผชญิและผสมผสานกบัปัจจยัภายนอกและก่อใหเ้กดิทัง้



 
 

๒๘ 

 

โอกาสและความเสีย่งในหลากหลายมติิ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพฒันาของโลก

และรบัมอืกบัภยัคุกคามเหล่านี้ไดน้ัน้ จ าเป็นจะตอ้งมกีารวเิคราะหแ์นวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตอย่างรอบ

ด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ  เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ

เปลีย่นแปลงเหล่านัน้  

          โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรบัเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหม่ของโลกยดืหยุ่นปรบัตวัไดเ้รว็ สามารถรบัมอืกบัความ

เสีย่งและภยัคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชน์สุข

ให้กบัคนในชาตไิด้ ไม่ว่าจะเป็นการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม การลงทุนเพื่อพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน 

การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวฒันธรรมการดารงชวีติการทางาน และการเรยีนรู้ ซึ่ง

จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกนัอย่างเป็นเอกภาพมกีาร

จดัล าดบัความส าคญัและแบ่งหน้าที่รบัผดิชอบอย่างชดัเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกบัประเด็นปัญหานัน้ๆ ซึ่งการ

ด าเนินการดงักล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในระยะยาว เพื่อก าหนดวสิยัทศัน์และ

เป้าหมายการพฒันาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อใหข้บัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปสู่

เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

ดงันัน้ จงึจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตรท์ีเ่หมาะสมเพื่อแกไ้ขจุดอ่อนและเสรมิจุดแขง็ใหเ้อือ้ต่อ

การพัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรกัษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้

ประเทศไทยมคีวามมัน่คงในทุกด้าน คนในชาตมิคีุณภาพชวีติที่ดแีละมัง่คัง่ และประเทศสามารถพฒันาไปได้

อย่างยัง่ยนื ทัง้นี้การวเิคราะห์ให้ไดข้อ้สรุปเกี่ยวกบัจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและขอ้จากดัรวมทัง้ความเสีย่งของ

ประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดตาแหน่งเชงิยุทธศาสตรแ์ละเป้าหมายของประเทศทีช่ดัเจนและไดร้บัการยอมรบั

ร่วมกนัในสงัคมไทยที่จะส่งผลให้เกดิการผนึกกาลงัและระดมทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพในการขบัเคลื่อน

การพฒันาไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งกนั การด าเนินการมบีูรณาการและเป็นเอกภาพภายใตก้ารมองภาพอนาคต

ของประเทศทีเ่ป็นภาพเดยีวกนั 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมไิด้มกีารก าหนดวสิยัทศัน์ประเทศ เป้าหมายและ

ยุทธศาสตรข์องประเทศในระยะยาว การบรหิารราชการแผ่นดนิของฝ่ายบรหิารจงึให้ความส าคญักบันโยบาย

พรรคการเมอืงหรอืนโยบายของรฐับาลซึ่งเมื่อมกีารเปลีย่นรฐับาลกท็าใหก้ารดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง  

ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรพัยากรของประเทศ  ดงันัน้ เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบรหิาร

ราชการแผ่นดนิของประเทศไทยให้มเีป้าหมายการพฒันาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบรหิารมี

ความรบัผดิชอบทีจ่ะต้องขบัเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายทีเ่ป็นทีย่อมรบัร่วมกนัและเป็นเอกภาพ  ประเทศไทย

จาเป็นจะต้องม ี“ยุทธศาสตรช์าต”ิ ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ ประเทศไทยต้องปฏริูปและปรบัเปลีย่นอย่างเป็น

ระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก

ยดืหยุ่นปรบัตวัไดเ้รว็ สามารถรบัมอืกบัความเสีย่งและภยัคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศยัโอกาสจากการ



 
 

๒๙ 

 

เปลี่ยนแปลงบรบิทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กบัคนในชาติได้ จะต้องมกีารก าหนดวสิยัทศัน์ เป้าหมายของ

ประเทศ และทศิทางในการขบัเคลื่อนประเทศให้สอดคลอ้งกบัประเดน็การเปลีย่นแปลงและความท้าทายต่างๆ  

ของบรบิทโลก และบรบิทการพฒันาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

พรอ้ม 

กบัการปฏริูปและการพฒันาระบบและกลไกการบรหิารราชการแผ่นดนิในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรใ์หส้ามารถ

น าไปสู่การปฏบิตัอิย่างจรงิจงัจะช่วยยกระดบัคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสว่นและนาพาประเทศไทยให้

หลุดพ้นหรอืบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบนั  ทัง้ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ

เหลื่อมล ้า ปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ และปัญหาความขดัแยง้ในสงัคม รวมถงึสามารถรบัมอืกบัภยัคุกคามและ

บรหิารจดัการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ  กับการ

เปลีย่นแปลงภูมทิศัน์ใหม่ของโลกไดซ้ึ่งจะท าใหป้ระเทศไทยยงัคงรกัษาบทบาทส าคญัในเวทโีลก สามารถด ารง

รกัษาความเป็นชาตทิีม่คีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม และคนไทยในประเทศมคีวามอยู่ดมีสีุข

อย่างถ้วนหน้ากนัสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ชาตซิึ่งคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตกิาลงัด าเนินการยก

ร่างอยู่ในขณะนี้นัน้จะประกอบดว้ยวสิยัทศัน์และเป้าหมายของชาตทิีค่นไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกนัรวมทัง้

นโยบายแห่งชาตแิละมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทศิทางและวธิกีารทีทุ่กองคก์รและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง

ด าเนินการไปพร้อมกนัอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิง่ที่คนไทยทุกคนต้องการ คอืประเทศไทย

มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อนัได้แก่ การเมอืงภายในประเทศ การเมอืง

ต่างประเทศเศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีารพลงังาน ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 

๒.๒ วิสยัทศัน์ 

วสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”หรอืเป็นคตพิจน์ประจ าชาตวิ่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ทัง้นี้วสิยัทศัน์ดงักล่าว

จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัได้แก่การมเีอกราช อธปิไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรฐั 

การด ารงอยู่อย่างมัน่คง ยัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาติ การด ารงอยู่อย่างมัน่คงของชาตแิละประชาชนจากภยั

คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาตอิย่างสนัตสิุขเป็นปึกแผ่นมคีวามมัน่คงทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคม

และการมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย์ ความเจรญิเตบิโตของชาตคิวามเป็นธรรมและความอยู่ดมีสีุข

ของประชาชน ความยัง่ยืนของฐานทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมัน่คงทางพลังงานและอาหาร

ความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ

และการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติประสานสอดคล้องกนั ด้านความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก

อย่างมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รไีม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกือ้กูลประเทศทีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิทีด่อ้ยกว่า 

 



 
 

๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๓๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

๒.๓ ยุทธศาสตรช์าติ 

ในการที่จะบรรลุวสิยัทศัน์และท าให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นัน้ จ าเป็น

จะต้องมกีารวางแผนและก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพฒันาของทุกภาค

ส่วนให้ขบัเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดงันัน้ จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว   เพื่อ

ถ่ายทอดแนวทางการพฒันาสู่การปฏบิตัิในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมกีารบูรณาการ และสร้างความ

เขา้ใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกนั และเกดิการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสงัคมทัง้ประชาชน  เอกชน 

ประชาสงัคมในการขบัเคลื่อนการพฒันาเพื่อการสรา้งและรกัษาไวซ้ึ่งผลประโยชน์แห่งชาตแิละบรรลุวสิยัทศัน์  



 
 

๓๒ 

 

“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืเป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง ”หรอืคติพจน์ประจาชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” เพื่อให้ประเทศมีขดีความสามารถในการแข่งขนั มี

รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพฒันาแล้ว คนไทยมคีวามสุข อยู่ดี กินดี สงัคมมคีวามมัน่คงเสมอภาคและเป็น

ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพฒันาในระยะ  ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 

ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่ (๑) ยุทธศาสตรด์า้นความมัน่คง (๒) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั 

(๓) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและ

เท่าเทยีมกนัทางสงัคม (๕) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และ    

(๖) ยุทธศาสตรด์า้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยมสีาระส าคญั 

ของแต่ละยุทธศาสตร ์สรุปได ้ดงันี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรด์้านความมัน่คง มเีป้าหมายทัง้ในการสรา้งเสถยีรภาพภายในประเทศและ

ช่วยลดและป้องกนัภยัคุกคามจากภายนอก รวมทัง้สรา้งความเชื่อมัน่ในกลุ่มประเทศอาเซยีนและประชาคมโลก

ทีม่ตี่อประเทศไทย กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑) การเสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

(๒) การปฏริปูกลไกการบรหิารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการเมอืง  

ขจดัคอรร์ปัชัน่ สรา้งความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุตธิรรม 

(๓) การรกัษาความมัน่คงภายในและความสงบเรยีบรอ้ยภายใน ตลอดจนการบรหิาร

จดัการความมัน่คงชายแดนและชายฝัง่ทะเล 

 (๔) การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมอืระหว่างประเทศทุกระดบั  

และรกัษาดุลยภาพความสมัพนัธก์บัประเทศมหาอ านาจ เพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงรปูแบบใหม่ 

(๕) การพฒันาเสรมิสรา้งศกัยภาพการผนึกกาลงัป้องกนัประเทศ การรกัษาความสงบ

เรยีบรอ้ยภายในประเทศสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นและมติรประเทศ 

(๖) การพฒันาระบบการเตรยีมพรอ้มแห่งชาตแิละระบบบรหิารจดัการภยัพบิตัิ  

รกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดลอ้ม 

(๗) การปรบักระบวนการทางานของกลไกทีเ่กี่ยวขอ้งจากแนวดิง่สูแ่นวระนาบมากขึน้ 

 

 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ

พฒันาไปสูก่ารเป็นประเทศพฒันาแลว้ ซึ่งจาเป็นตอ้งยกระดบัผลติภาพการผลติและการใชน้วตักรรมในการเพิม่

ความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาอย่างยัง่ยนืทัง้ในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบรกิาร การสร้าง

ความมัน่คงและปลอดภยัด้านอาหาร การเพิม่ขดีความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทัง้



 
 

๓๓ 

 

การพฒันาฐานเศรษฐกจิแห่งอนาคต ทัง้นี้ภายใต้กรอบการปฏริูปและพฒันาปัจจยัเชงิยุทธศาสตรท์ุกด้าน อนั

ไดแ้ก่โครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์ วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม การพฒันาทุนมนุษย์ และ

การบรหิารจดัการทัง้ในภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑) การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก่การรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิและสรา้ง

ความเชื่อมัน่ การส่งเสรมิการคา้และการลงทุนทีอ่ยู่บนการแข่งขนัทีเ่ป็นธรรมและรบัผดิชอบต่อสงัคม ตลอดจน

การพฒันาประเทศสู่ความเป็นชาตกิารคา้เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมภิาค  และเป็นการยกระดบั

ไปสูส่ว่นบนของห่วงโซ่มลูค่ามากขึน้ 

(๒) การพฒันาภาคการผลติและบรกิาร บนฐานของการพฒันานวตักรรมและมคีวาม

เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม โดยมกีารใช้ดจิทิลัและการค้าที่เขม้ขน้เพื่อสร้างมูลค่าเพิม่และขยายกจิกรรมการผลติ

และบรกิาร โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดบัโลกและในระดบัภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาค

บรกิารที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวติและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทัง้เป็นแหล่งอาหาร

คุณภาพ สะอาดและปลอดภยัของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยัง่ยืน  เพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตรสง่เสรมิเกษตรกรรายย่อยใหป้รบัไปสูก่ารท าการเกษตรยัง่ยนืทีเ่ป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี

ศกัยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภยั 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพฒันาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดบัการพฒันา

อุตสาหกรรมปัจจุบนัทีม่ศีกัยภาพสูง และพฒันาอุตสาหกรรมอนาคตที่มศีกัยภาพ โดยการใชด้จิทิลัและการค้า

มาเพิม่มลูค่าและยกระดบัห่วงโซ่มลูค่าในระดบัสูงขึน้ 

- ภาคบรกิาร โดยขยายฐานการบรกิารให้มคีวามหลากหลาย มคีวามเป็นเลศิ

และเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม โดยการยกระดบับรกิารที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพฒันาให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บรกิารสุขภาพ ธุรกจิบรกิารด้านการเงนิและธุรกจิบรกิารที่มศีกัยภาพอื่นๆ 

เป็นตน้ 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

ยกระดบัผลติภาพแรงงานและพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพฒันาวสิาหกจิ

ชุมชนและสถาบนัเกษตรกร 

(๔) การพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษและเมอืงพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม  มีการจัดการ

สิง่แวดลอ้มเมอืง และโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมและเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ 

 

 



 
 

๓๔ 

 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน  ระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารและการวจิยัและพฒันา 

(๖) การเชื่อมโยงกบัภูมภิาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพฒันากบั

นานาประเทศ ส่งเสรมิความร่วมมอืกบันานาชาติในการสร้างความมัน่คงด้านต่างๆ  เพิม่บทบาทของไทยใน

องคก์รระหว่างประเทศ รวมถงึสรา้งองคค์วามรูด้า้นการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน เพื่อพฒันาคนและสงัคมไทยใหเ้ป็น

รากฐานทีแ่ขง็แกร่งของประเทศมคีวามพรอ้มทางกาย ใจ สตปัิญญา มคีวามเป็นสากล มทีกัษะการคดิวเิคราะห์

อย่างมเีหตุผล มรีะเบยีบวนิัย เคารพกฎหมาย มคีุณธรรมจรยิธรรม รูคุ้ณค่าความเป็นไทย มคีรอบครวัทีม่ ัน่คง 

กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศ 

(๒) การยกระดบัคุณภาพการศกึษาและการเรยีนรูใ้หม้คีุณภาพ เท่าเทยีม และทัว่ถงึ 

(๓) การปลูกฝังระเบยีบวนิยั คุณธรรม จรยิธรรมค่านิยมทีพ่งึประสงค ์

(๔) การสรา้งเสรมิใหค้นมสีุขภาวะทีด่ ี

(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครวัในการบ่มเพาะจติใจใหเ้ขม้แขง็ 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม  เพื่อเร่ง

กระจายโอกาสการพฒันาและสรา้งความมัน่คงใหท้ัว่ถงึ ลดความเหลื่อมล ้าไปสู่สงัคมทีเ่สมอภาคและเป็นธรรม 

กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑) การสรา้งความมัน่คงและการลดความเหลื่อมล ้าทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 

(๒) การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ 

(๓) การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติในสงัคมสงูวยั 

(๔) การสรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสงัคมทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แขง็

ของชุมชน 

(๕) การพฒันาการสือ่สารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เพื่อเร่ง

อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและสรา้งความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิและมคีวามมัน่คงดา้นน ้า รวมทัง้มคีวามสามารถ

ในการป้องกนัผลกระทบและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและภยัพบิตัธิรรมชาติ และพฒันามุ่งสู่

การเป็นสงัคมสเีขยีว กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑) การจดัระบบอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ

(๒) การวางระบบบรหิารจดัการน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพทัง้ ๒๕ ลุ่มน ้า เน้นการปรบัระบบ

การบรหิารจดัการอุทกภยัอย่างบูรณาการ 



 
 

๓๕ 

 

(๓) การพฒันาและใชพ้ลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

(๔) การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศและเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบ  การบรหิารจดัการภาครฐั เพื่อให้

หน่วยงานภาครฐัมขีนาดทีเ่หมาะสมกบับทบาทภารกจิ มสีมรรถนะสูง มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลกระจาย

บทบาทภารกจิไปสูท่อ้งถิน่อย่างเหมาะสม มธีรรมาภบิาลกรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ  ให้มีขนาดที่

เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 

(๔) การต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

(๕) การปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบต่างๆใหท้นัสมยั เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 

(๗) การปรบัปรุงการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครฐั 
 

1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ 
 

     แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยงัคง 

ประสบสภาวะแวดล้อมและบรบิทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทัง้จากภายในและ

ภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกจิเสร ีความทา้ทายของเทคโนโลยใีหม่ๆ การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ 

การเกดิภยัธรรมชาตทิีรุ่นแรง ประกอบกบัสภาวการณ์ดา้นต่างๆ ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต

ความสามารถในการแข่งขนั คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล ้าทางสงัคม เป็นต้น ท าให้การพฒันาในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ จงึจ าเป็นตอ้งยดึกรอบแนวคดิและหลกัการในการวางแผนทีส่ าคญั ดงันี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกตใ์ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

(๒) คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมสีว่นร่วม  

(๓) การสนบัสนุนและสง่เสรมิแนวคดิการปฏริปูประเทศ และ  

(๔) การพฒันาสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข 

 

 

 

 



 
 

๓๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
 กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดว้ย  สกลนคร  นครพนม และมุกดาหาร  ให้

ความส าคญักบัความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบา้น  เพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิค้าการเกษตร

สง่เสรมิพืน้ทีช่ลประทาน การท าปศุสตัวโ์ดยเฉพาะโคเนื้อ 

เป้าหมายการพฒันากลุ่มจงัหวดั   

 “ครวัอาหารปลอดภยั  ศูนยก์ลางการคา้โลจสิตกิสใ์หม่  เมอืแห่งความสุขทุกช่วงวยั” 

 ประเดน็ยุทธศาสตร ์

1   พฒันากระบวนการผลติ การบรหิารจดัการ การตลาดสนิคา้เกษตรและสนิคา้ชุมชน   

2.  พฒันาโครงข่ายการคา้  การลงทุน การบรกิาร เครอืขา่ยคมนาคมขนสง่สีแ่ยกอนิโดจนีและอาเซยีน

3.  พฒันาการท่องเทีย่วเชงินิเวศ ประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม กฬีาและสุขภาพ 

4.  บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

 เป้าประสงคร์วม “เกษตรกา้วหน้า  การคา้มัง่คัง่  ท่องเทีย่วยัง่ยนื” 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  3  ดา้น  ดงันี้ 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 1  เพิม่มลูค่าผลผลติการเกษตร  และพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 2  การพฒันาและเชื่อมโยงการท่องเทีย่ว 

จนีตอนใต้ 
 

1.4   ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดันครพนม พ.ศ.2566 - 2570 

 
วิสยัทศัน์ “ เมืองน่าอยู่  ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ ” 

 

เป้าประสงค ์: 



 
 

๓๗ 

 

“เมอืงแห่งความสุขและคุณภาพชวีติทีด่ ี ตอ้นแบบการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมตามปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงอย่างยัง่ยนื” 

 

พนัธกิจ : 
1. ดา้นเศรษฐกจิ  ใชโ้อกาสจากการเป็นประตูการคา้สูอ่าเซยีนและจนีตอนใต ้ สรา้งความเจรญิเตบิโต

ใหจ้งัหวดั  ดดมุ่งเน้นการสง่เสรมิใหเ้กดิโอกาสทางเศรษฐกจิ  การพฒันาเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั
ผูป้ระกอบการและประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นหลกัควบคู่กบัการสง่เสรมิการลงทุนจากนักลงทุนระดบัประเทศ  ใน
ดา้นทีจ่งัหวดัมศีกัยภาพ  คอื  การคา้ชายแดนและการคา้งระกว่างประเทศ  การท่องเทีย่วในอนุภาคลุ่มแม่น ้า
โยง  การพฒันาเกษตรปลอดสารพษิและอุตสาหกรรมการเกษตร  เพือ่ใหน้ครพนมหลุดพน้จากจงัหวดัทีม่ี
ประชาชนมสีถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัสงู  พน้จากความยากขนภายในปี  2020  โดยยึดหลกัการ
พฒันาตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

2. ดา้นสงัคม  สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีุขภาพดไีดร้บัโอกาสทางการรกัษาพยาบาลทีไ่ดม้าตรฐาน  มโีอ
กานทางการศกึษาจากกลกัสตูรและสถานศกึษาคุณภาพสงู มโีอกาสประกอบอาชพีทีม่ ัน่คง 

3. ดา้นสิง่แวดลอ้ม  มุ่งสูก่ารเป็น “เมอืงพฒันาปลอดสารพษิตน้แบบแห่งอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขง” 
4. ดา้นการจดัการ  มุ่งเน้นการเพิม่สมรรถนะระบบการบรหิารจดัการภาครฐัและเอกชนดว้ยเทคโนโลยี

สารสนเทศทีท่นัสมยัควบคู่กบัการสง่เสรมิหลกัธรรมาธบิาลองคก์ร  ใหโ้ปรงใสมสีว่นร่วม  และตรวจสอบไดโ้ด
ยอภาคประชาชน 

5. ดา้นความมัน่คง  ชุมชนเขม้แขง็  ปลอดยาเสพตดิ  สงัคมสนัตสิุข  พืน้ทีช่ายแดนมคีวามมัน่คงและ
ปลอดภยั  และมคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพือ่นบา้น 
 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครนม  8  ด้าน 
1.  การพฒันาการคา้และการลงทุน 
2. การพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วใหเ้ป็นศูนยก์ลางการท่องเทีย่วในอนุภาพแม่น ้าโขง 
3. การพฒันาการเกษตรและอุตสาหรรมการเกษตร 
4. การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 
5. การพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติเพือ่สรา้งความสุขอย่างยัง่ยนื 
6. การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 
7. การปรบัสมดุลและเพิม่ประสทิธภิาพการบรกิารจดัการภาครฐั 
8. การรกัษาความมัน่คงชายแดน 

  2. ยุทธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

นาหวา้มคีวามสอดคลอ้งกบั แผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่

๑๒ แผนพฒันาจงัหวดันครพนม ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั

นครพนม 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้จงึไดจ้ดัท ายุทธศาสตรเ์พือ่ใหส้อดคลอ้ง ดงันี้ 
  



 
 

๓๘ 

 

2.1 วิสยัทศัน์ (vision) 

พฒันาคณุภาพชีวิต  สรา้งเศรษฐกิจพอเพียง 

เคียงข้างสงัคมน่าอยู่  เชิดชูคณุธรรมน าบริการประชาชน 
 

พฒันาคณุภาพชีวิต 

มกีารสง่เสรมิพฒันาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหไ้ดม้าตรฐาน  ทนัสมยัเพยีงพอแก่ 

ความตอ้งการและการวางผงัเมอืงภายในชุมชนใหไ้ดส้ดัสว่นและเหมาะสม  สามารถรองรบัการขยายตวัของ

ชุมชนไดอ้ย่างสะดวกสบาย 
 

 สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 

มกีารสง่เสรมิการประกอบอาชพี  เพิม่รายได ้ ลดรายจ่าย  มกีารออม  มรีะบบเศรษฐกจิ 

ชุมชนทีเ่ขม้แขง็  มคีวามเป็นอยู่อย่างพอเพยีงตามแนวทางในพระราชด าร ิ การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า 
 

เคียงข้างสงัคมน่าอยู่ 

สง่เสรมิใหค้รอบครวัอยู่อย่างวถิไีทย  รกัษาเอกลกัษณ์ไทย  มกีารเกือ้กูลกนัในสงัคม  พึง่พา 

ตนเองไดม้คีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  ปราศจากการเอารดัเอาเปรยีบกนัทางสงัคม  และการละเมดิ

สทิธมินุษยชน 
 

 เชิดชูคณุธรรมน าบริการประชาชน 

มกีารพฒันาการใหก้ารบรกิารประชาชนอย่างมปีระสทิธภิาพ  ไดร้บับรกิารรวดเรว็  ทนัใจ   

ถูกตอ้ง  มกีารจดัการโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ มบีุคลากรมคีวามรู ้ ความสามารถ  ทนัสถานการณ์  และมี

คุณธรรมจรยิธรรมอนัด ี
 

พนัธกิจ (mission)  

1 การพฒันาระบบคมนาคม ไฟฟ้า และแหล่งน ้า ใหส้ะดวกสบายและเพยีงพอต่อความ 

ตอ้งการของประชาชน 

2 การพฒันาและสง่เสรมิใหป้ระชาชนไดม้อีาชพี มงีานท าและมรีายไดเ้พยีงพอ 

3 การสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและการสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ใหม้ ี

ความอย่างยัง่ยนืและปลอดภยั 

4 การป้องกนัและสง่เสรมิใหป้ระชาชนสามารถดแูลรกัษาสุขภาพตนเองได้ 

5 การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพือ่ใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื 

 2.2 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีทัง้หมด 7 ยุทธศาสตร ์

ประกอบด้วย 



 
 

๓๙ 

 

1 ยุทธศาสตรท์ี ่1 ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  สาธารณูปโภคและแหล่งน ้า 

2 ยุทธศาสตรท์ี ่2 ดา้นเศรษกจิและสง่เสรมิอาชพีตามแนวทฤษฏเีศรษฐกจิพอเพยีง 

3 ยุทธศาสตรท์ี ่3 ดา้นการพฒันาการศกึษา  สงัคม วฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

4 ยทุธศาสตรท์ี ่4 ดา้นสาธารณสุขและการป้องกนัโรค 

5 ยุทธศาสตรท์ี ่5 ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

6 ยุทธศาสตรท์ี ่6 ดา้นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย การจดัระเบยีบสงัคม ความ 

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

1. ยุทธศาสตรท่ี์ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและแหล่งน ้า 

 

1.1 พนัธกิจ  

การพฒันาระบบคมนาคม ไฟฟ้า และแหล่งน ้า ใหส้ะดวกสบายและเพยีงพอต่อความ 

ตอ้งการของประชาชน 

 

 1.2 เป้าประสงค ์

ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหไ้ดม้าตรฐาน  ทนัสมยัเพยีงพอแก่ความตอ้งการ 

ประชาชน  สามารถรองรบัการขยายตวัของชุมชนไดอ้ย่างสะดวกสบาย 

 

 1.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -จ านวนสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไดม้าตรฐานเพิม่ขึน้ 

  -รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชน 

 

 1.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  กองช่าง 

 1.5 ความเช่ือมโยง 

  ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1.  ยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาศกัยภาพการคา้การลงทุนเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัดว้ย

เทคโนโลยทีีท่นัสมยัและเป็นสากล 

2. ยุทธศาสตรท์ี ่3  การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่6 เมอืงน่าอยู่ 

2. ยุทธศาสตรท่ี์   2 ด้านเศรษกิจและส่งเสริมอาชีพตามแนวทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 



 
 

๔๐ 

 

2.1 พนัธกิจ  

การพฒันาและสง่เสรมิใหป้ระชาชนไดม้อีาชพี มงีานท าและมรีายไดเ้พยีงพอ 

2.2 เป้าประสงค ์

สง่เสรมิอาชพี  เพิม่รายได ้ ลดรายจ่าย  มกีารออม  มรีะบบเศรษฐกจิ ชุมชนทีเ่ขม้แขง็   

มคีวามเป็นอยู่อย่างพอเพยีงตามแนวทางในพระราชด าร ิการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า 

 2.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละของความพงึพอใจของประชาชน 

  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 2.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองสวสัดกิาร สงัคม 

 2.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม   

1. ยุทธศาสตรท์ี ่1  การพฒันาการคา้และการลงทุน 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันที ่3  การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

3. ยุทธศาสตรท่ี์ 3 ด้านการพฒันาสงัคม  การศึกษา วฒันธรรม และภมิูปัญญาท้องถ่ิน 

3.1 พนัธกิจ  

การสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและการสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ใหม้คีวาม 

ยัง่ยนืและปลอดภยั 

3.2 เป้าประสงค ์

  ชุมชนมคีวามเขม้แขง็ มคีวามรู ้มกีารศกึษา ทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคม 

 3.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชน 

  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 3.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองการศกึษา/กองสวสัดกิาร สงัคม 

 3.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่1 การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์



 
 

๔๑ 

 

4. ยุทธศาสตรท่ี์  4 ด้านสาธารณสุขและการป้องกนัโรค 

4.1 พนัธกิจ  

  การป้องกนัและสง่เสรมิใหป้ระชาชนสามารถดแูละรกัษาสุขภาพตนเองได้ 

4.2 เป้าประสงค ์

  การป้องกนัและสง่เสรมิใหป้ระชาชนสามารถดแูละรกัษาสุขภาพตนเองได้ 

 4.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละของประชาชนสามารถดแูลและรกัษาสุขภาพตนเองได้ 

  -รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชน 

  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 4.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองสวสัดกิาร สงัคม 

 4.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่6  การพฒันาเมอืงน่าอยู่ 

5. ยุทธศาสตรท่ี์ 5 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

5.1 พนัธกิจ  

  การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพือ่ใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื 

5.2 เป้าประสงค ์

  การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพือ่ใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื 

 5.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละของการรกัษาสิง่แวดลอ้มในชุมชน 

  -รอ้ยละของปรมิาณขยะมลูฝอยทีถู่กคดัแยกและน ากลบัไปใชป้ระโยชน์ 

  -รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชน 

  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 5.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองช่าง 

 5.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่6  การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 



 
 

๔๒ 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม 

1. ยุทธศาสตรก์าร       พฒันาที ่ 6 เมอืงน่าอยู่ 

6. ยุทธศาสตรท่ี์ 6 ด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อย การจดัระเบียบสงัคม ความ ปลอดภยัในชีวิต 

และทรพัยสิ์น 

6.1 พนัธกิจ  

การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

6.2 เป้าประสงค ์

การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

 6.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  รอ้ยละของการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

  รอ้ยละของความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

 6.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองการศกึษา 

 6.5 ความเช่ือมโยง 

  ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่ 5  การพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติเพือ่สรา้งความสุขอย่างยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่6 เมอืงน่าอยู่ 

7. ยุทธศาสตรท่ี์ 7 ด้านการเมือง การปกครอง การบริหารจดัการองคก์ร และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

7.1 พนัธกิจ  

การพฒันาการใหบ้รกิารและประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยเีพือ่การบรหิารจดัการภาครฐั และการม ี

สว่นรวมของประชาชน 

7.2 เป้าประสงค ์

การบรกิารประชาชนใหม้คีวามสะดวก รวดเรว็ ลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน สรา้งความพงึพอใจ 

ในการใหบ้รกิารและเกดิประโยชน์สงูสุดแก่ประชาชน และการมสีว่นร่วมของประชาชน 

 7.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละของจ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

  -รอ้ยละของความพงึพอใจของประชาชน 

 7.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองการศกึษา/กองคลงั/กองสวสัดกิาร สงัคม 



 
 

๔๓ 

 

 

 

 7.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่7  การปรบัสมดุลและเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการภาครฐั 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่5  การปรบัสมดุลและเพิม่ประสทิธภาพ  การบรหิารจดัการภาครฐั 

 2.3 เป้าประสงค ์

 1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง มปีระสทิธิภาพ สามารถตอบสนอง

ความตอ้งการประชาชนอย่างทัว่ถงึ 

 2. สง่เสรมิพฒันาอาชพีสรา้งงาน เพิม่รายได ้ พฒันาคุณภาพชวีติและดแูลผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม

ใหไ้ดร้บับรกิารและสวสัดกิารจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อย่างทัว่ถงึ เป็นหมู่บา้นปลอดยาเสพตดิ 

 3. ประชาชนมคีวามสามคัค ีสามารถป้องกนัและรบัมอืจากสาธารณภยัต่างๆได้ ปัญหายาเสพตดิ

และความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิในชุมชนลดลง 

 4. ประชาชนยดึถอืและปฏบิตัติามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง พฒันาแหล่งท่องเทีย่วทีม่อียู่

ในทอ้งถิน่ใหเ้ป็นสถานทีท่่องเทีย่วแห่งใหม่ของอ าเภอ 

 5. ประชาชนมจีติส านึกและมสี่วนร่วมในการดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเพิ่ม             

มากขึน้  

 6. ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในวนัส าคญัทางศาสนา และร่วมอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู รกัษาศลิปวฒันธรรม

จารตีประเพณีและภูมปัิญญาของทอ้งถิน่เพิม่มากขึน้  

 7. อบต.นาหวา้มกีารบรหิารจดัการภาครฐัทีด่แีละมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่นเพิม่มากขึน้ 

 2.4 ตวัช้ีวดั 

  1. จ านวนโครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นต่างๆทีเ่ทศบาลจดัใหม้ขีึน้ในแต่ละปี 

 2. จ านวนประชาชนในเขตอบต.นาหวา้ มคีวามรูแ้ละเขา้มามสี่วนร่วมในการพฒันาการท่องเทีย่ว 

ศาสนา ศลิปวฒันธรรมประเพณีและกฬีาเพือ่ขึน้  

 3. จ านวนผูสู้งอายุ ผูพ้กิาร และประชาชนโดยทัว่ไปทีม่สีทิธแิละลงทะเบยีนกบัอบต.เพือ่ขอรบัสทิธิ

ไดร้บับรกิารอย่างทัว่ถงึทุกคน 

 4. จ านวนกลุ่มส่งเสรมิอาชพีเพิม่ขึน้เพื่อให้ประชาชนในท้องถิน่มรีายได้เพิม่ขึ้น และพึ่งตนเองได้ 

มากขึน้ 

 5. จ านวนครวัเรอืนในต าบลนาหวา้สามารถบรหิารจดัการขยะไดด้ว้ยตนเองเพิม่ขึน้ 

 6. ประชาชนผูป้ระสบสาธารณภยัมคีวามพงึพอใจในการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น  



 
 

๔๔ 

 

 7. ปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีล่ดลง  

 8. อบต.นาหวา้  มผีลการปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ 

 2.5ค่าเป้าหมาย 

  1. อบต.นาหวา้  จดัใหม้โีครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นต่างๆ เพือ่ใหบ้รกิารประชาชนไดปี้ละ 3 โครงการ 

 2. ประชาชนในเขตอบต.นาหวา้ มคีวามรูแ้ละเขา้มามสี่วนร่วมในการพฒันาการท่องเทีย่ว ศาสนา 

ศลิปวฒันธรรมประเพณีและกฬีาเพือ่ขึน้รอ้ยละ 10 ต่อปี   

 3. จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พกิาร และประชาชนโดยทัว่ไปที่มสีทิธแิละลงทะเบยีนกบั อบต.นาหว้าเพื่อ

ขอรบัสทิธไิดร้บับรกิารอย่างทัว่ถงึทุกคน 100 เปอรเ์ซน็ต์ 

 4. จ านวนกลุ่มส่งเสรมิอาชพีเพิม่ขึ้นปีละ 2กลุ่ม เพื่อให้ประชาชนในท้องถิน่มรีายได้เพิม่ขึ้นและ

พึง่ตนเองไดม้ากขึน้ 

 5. จ านวนครวัเรอืนใน อบต.นาหว้า สามารถบรหิารจดัการขยะได้ด้วยตนเองเพิม่ขึ้นร้อยละ 20 

ครวัเรอืนต่อปี 

 6. ประชาชนผูป้ระสบสาธารณภยัมคีวามพงึพอใจในการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น รอ้ยละ 80  

 7. ปัญหายาเสพตดิทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีล่ดลง รอ้ยละ 5 ต่อปี 

 8. อบต.นาหวา้  มผีลการปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธภิาพ รอ้ยละ  ๖๐ 

 2.6 กลยุทธ ์

 1. สนบัสนุนโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 

 2. พฒันาแหล่งน ้าเพือ่การอุปโภค-บรโิภค และท าการเกษตร 

 3. พฒันาดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 4. สง่เสรมิและสนบัสนุนดา้นการศกึษา สาธารณสุข และการกฬีา 

 5. สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูย้ากไร ้และผูด้อ้ยโอกาส 

 6. สง่เสรมิอาชพีใหก้บัประชาชน   

 7. สง่เสรมิและพฒันากลุ่มองคก์รประชาชนใหม้คีวามเขม้แขง็ 

 8. ป้องกนั บ าบดั ฟ้ืนฟู ตดิตามและช่วยเหลอืเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

 9. สนบัสนุนดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

 10. สง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ และสรา้งเครอืข่ายประชาธปิไตย 

 11. พฒันาและสง่เสรมิดา้นการเกษตร ดา้นการท่องเทีย่ว  

 12. อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

 13. อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู สบืสานศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

 14. สง่เสรมิใหป้ระชาชนน าแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการด าเนินชวีติ  

 15. พฒันาประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานในดา้นต่างๆเพือ่ใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถงึ   



 
 

๔๕ 

 

 16. ส่งเสรมิใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามส่ีวนร่วมในการปฏิบตัิงานในดา้นต่างๆของเทศบาลภายใต้หลกัธรรมมาภิ
บาล 

๒.๗ จดุยืนทางยุทธศาสตร ์

๑)  พฒันาชุมชนให้น่าอยู่มคีวามปลอดภยั โดยได้รบับรกิารสาธารณะด้านโครงสรา้งพื้นฐาน              
ทีจ่ าเป็นเพือ่ความสะดวก รวดเรว็ และรองรบัการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกจิ 

๒)  พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมส าคัญทางศาสนา อนุรักษ์
ศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ใหค้งอยู่สบืไป 

๓)  ส่งเสรมิและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

๔)  ก าจดัขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิง่แวดล้อมในท้องถิ่นอย่างมรีะบบและมีความ
ยัง่ยนื 

๕)  เทศบาลมกีารบรหิารจดัการภาครฐัทีด่แีละมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 
 2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 

ประเทศชาตจิะไดร้บัการพฒันาโดยรวมก่อให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนในชาต ิการพฒันาใน

ระดบัภูมภิาค  ระดบัจงัหวดั  ระดบัอ าเภอ โดยเฉพาะการพฒันาในระดบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จ าเป็นตอ้ง

มคีวามเชื่อมโยงกนัทัง้ในระดบัชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จงัหวดั  ภูมภิาค และประเทศต้องเป็นไปในทิศทาง

เดยีวกนั และมคีวามต่อเนื่องเชื่อมโยงกนั ไม่เป็นการด าเนินการที่ต่างคนต่างคดิ ต่างท า  แต่อย่างไรก็ดทีาง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมคีวามอิสระในการจดัท าแผนพฒันาและงบประมาณแต่ควรค านึงถงึบรบิท 

และทศิทางการพฒันาของคนทัง้ชาตเิป็นส าคญัดว้ย     

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาหวา้ทีม่คีวามเชื่อมโยงกนัทัง้ใน

ระดบัอ าเภอ จงัหวดั ภูมภิาค และประเทศชาต ิ จะต้องอาศยัขอ้มลูในการวเิคราะหแ์ละจัดท าแผนพฒันาทอ้งถิน่

ในสองระดบัคอื ระดบัที ่1 ขอ้มูลจากบนลงล่าง (top down) คอืเกดิความเชื่อมโยงตัง้แต่ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน1  ยุทธศาสตร์จงัหวดั

นครพนม  กรอบยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดันครพนม  นโยบายของทางผู้ว่า

ราชการนจงัหวดันครพนม  นโยบายนายอ าเภอเมอืงนครพนม  นโยบายผู้บรหิารท้องถิน่ และอื่นที่เกี่ยวขอ้ง  

ระดบัที่ 2 ข้อมูลจากล่างขึ้นบน (bottom up)  โดยมกีารเก็บข้อมูลจากแผนชุมชน ปัญหาความต้องการของ

ประชาชนในการประชาคมท้องถิ่น ระดับหมู่บ้าน  ระดบัต าบล  ความเห็นจากคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา  ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ เป็นต้น ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดบัชาติ ภูมิภาค 

จงัหวดั และท้องถิน่ คอืการมุ่งสรา้งสงัคมแห่งความสุข เกดิความมัน่คง  ยัง่ยนื สมดุล  ด้วยหลกัปรชัญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง  
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 

โครงสรา้งความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้พ.ศ. (2561 - 2564) 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4 แผนท่ียุทธศาสตร ์

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหวา้ 

Strategy Map 

พฒันาคณุภาพชีวิต สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 

เคียงข้างสงัคมน่าอยู่ เชิดชูคณุธรรมน าบริการประชาชน 

 

วิสยัทศัน์ 

พนัธกิจ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 

การพฒันา 

การค้าและ

การลงทุน 

ยุทธศาสตรท่ี์ 8 

การรกัษา

ความมัน่คง

ชายแดน 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 

การพฒันา

ทรพัยากรม

มนุษย ์

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 

การ

พฒันาการ

เกษตรและ

อตุสาหกรรม

การเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี์ 6 

การบริหาร

จดัการ

ทรพัยากร

ธรรม  ชาติ

และ

ส่ิงแวดล้อม

อย่างยัง่ยืน 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 

การพฒันา

สงัคมและ

คณุภาพชีวิต

เพ่ือสร้าง

ความสุข

อย่างยัง่ยืน 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 7 

การปรบั

สมดลุและ

เพ่ิม

ประสิทธิภาพ

การบริหาร

จดัการ

ภาครฐั 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 

การพฒันา 

และการ

ส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวให้

เป็น

ศนูยก์ลาง

การท่องเท่ียว

ในอนุภาพ

แม่น ้าโขง 

ยุทธศาสต

รก์าร

พฒันา 

จงัหวดั

นครพนม 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

1 

ด้าน

โครงสร้าง

พื้นฐาน   

สาธารณูป 

โภคและ

แหล่งน ้า 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

5 

ด้าน

ทรพัยากร 

ธรรมชาติ

และ

ส่ิงแวดล้อ

ม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

6 

ด้าน

ทรพัยากร

ธรรมชาติ

และ

ส่ิงแวดล้อ

ม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

2 

ด้าน

เศรษฐกิจ

และ

ส่งเสริม

อาชีพตาม

แนวทฤษฏี

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

3 

ด้านการ

พฒันา

สงัคม การ

ศึกษ 

วฒันธรรม 

และภมิู

ปัญญา

ท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

4 

ด้าน

สาธารณสุ

ขและการ

ป้องกนั

โรค 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

7 

ด้านการ

รกัษา

ความสงบ

เรียบร้อย  

การจดั

ระเบีย

สงัคม 

ความ

ปลอดภยั

ในชีวิต

และทรพั

สิน 



 
 

๔๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

1.การพฒันาระบบ

คมนาคม ไฟฟ้า และ

แหล่งน ้า ให้

สะดวกสบายและ

เพยีงพอต่อความ

ตอ้งการของ

ประชาชน 
 

 

2.การพฒันาและ

ส่งเสรมิใหป้ระชาชน

ไดม้อีาชพี มงีานท า

และมรีายไดเ้พยีงพอ

  

 

3.การสรา้งความ

เขม้แขง็ของชุมชน

และการส่งเสรมิ

ศลิปวฒันธรรม

ประเพณีทอ้งถิน่ให้

มคีวามอย่างยัง่ยนื

และปลอดภยั

  

 

4.การป้องกนัและ

ส่งเสรมิให้

ประชาชนสามารถ

ดูแลรกัษาสุขภาพ

ตนเองได ้ 

 

5.การจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้มเพื่อ

ใชป้ระโยชน์อย่าง

ยัง่ยนื  

 

6.การรกัษาความ

สงบเรยีบรอ้ยและ

ความปลอดภยัใน

ชวีติและทรพัยส์นิ

ของประชาชน

  

 

7.การพฒันาการ

ใหบ้รกิารและ

ประยุกต์ใช้

เทคโนโลยเีพื่อการ

บรหิารจดัการของ

ภาครฐั 

 

1.  ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐาน ทันสมัย
เพียงพอแก่ความ
ต้องการของ
ประชาชน สามารถ
รองรับการขยายตัว
ของชุมชนได้อย่าง
สะดวกสบาย 

2.  ส่งเสริมอาชีพ เพิ่ม
รายได้ ลดรายจ่าย มี
การออม มีระบบ
เศรษฐกิจ ชุมชนที่
เข้มแข็ง มีความเป็นอยู่
อย่างพอเพียงตาม
แนวทางในพระราชดำริ 
การใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า 

3. ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง มีความรู้ มี
การศึกษา ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของ
สังคม 
 

4. การป้องกันและ
ส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถดูแลรักษา
สุขภาพตนเองได้ 

5. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ใช้ประโยชน์อย่าง
ยัง่ยืน  

 

6. การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
 

7. การบริการ
ประชาชนให้มีความ
สะดวก รวดเร็ว ลด
ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน สร้าง
ความพึงพอใจในการ
ให้บริการและเกิด
ประโยชน์แก่
ประชาชน 

 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหวา้ 

Strategy Map (ต่อ) 

ยุทธศาสต

รก์าร

พฒันา 

อบต. 

นาหว้า 

1 

ดา้นโครงสรา้ง

พืน้ฐาน 

สาธารณูปโภค

และแหล่งน ้า 

 

2. 

ดา้นเศรษฐกจิ

และส่งเสรมิ

อาชพีตาม

แนวทฤษฎี

เศรษฐกจิ

พอเพยีง 

 

3 

ดา้นการพฒันา

สงัคม การศกึษา

วฒันธรรมแลภูมิ

ปัญหาทอ้งถิน่ 

4 

ดา้น

สาธารณสขุ

และการ

ป้องกนัโรค 

5 

ดา้น

ทรพัยากรธรร

มชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม 

 

6 

ดา้นการรกัษา

ความสงบ

เรยีบรอ้ย การ

จดัระเบยีบ

สงัคม ความ

ปลอดภยัใน

ชวีติและ

ทรพัยส์นิ 

 

7 
ดา้นการเมอืง 

การปกครอง 

การบรหิาร

จดัการองคก์ร 

และการมสี่วน
ร่วมของ

ประชาชน 

ยุทธศาสต

รก์าร

พฒันา 

อบต.นา

หว้า 

 



 
 

๔๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.การวิเคราะห์เพื่อการพฒันาท้องถ่ิน 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

              ด าเนินการประเมนิโดยวเิคราะหถ์งึโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรอืข้อจ ากดั อนัเป็นสภาวะแวดลอ้ม

ภายนอกที่มีผลต่อการพฒันาด้านต่างๆ ขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า รวมทัง้การวเิคราะห์จุดแข็ง 

จุดอ่อน  ขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า อนัเป็นสภาวะภายในท้องถิ่น  ซึ่งเป็นการประเมนิสถานภาพ

ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลแม่สนัในปัจจุบนั  โดยใชเ้ทคนิค  SWOT  analysis  ในการวเิคราะห ์ ดงันี้ 



 
 

๔๙ 

 

ผลการวเิคราะห์ ศกัยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพ
การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ด้วยเทคนิค  
SWOT ANALYSIS 

1) การวเิคราะห ์(Swot )  ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1.ผูบ้รหิารมนีโยบายเกี่ยวกบัการพฒันาดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน 
2. ท าเลทีต่ ัง้ภูมศิาสตรเ์หมาะสม  สามารถเชื่อมโยง
การขนสง่ระหว่างอ าเภอศรสีงคราม จงัหวดั
นครพนม  ,อ าเภออากาศอ านวย  , อ าเภอเมอืง  
จงัหวดัสกลนคร 
 
 

1.พืน้ทีต่ าบลนาหวา้ ค่อนขา้งกวา้ง การบรกิารดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานไม่ทัว่ถงึ 
2.งบประมาณของ อบต.นาหวา้ไม่เพยีงพอต่อการ
พฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานไดท้ัว่ถงึในระยะเวลาอนั
สัน้ 
3. การคมนาคมในหมู่บา้นและระหว่างหมู่บา้นไม่
สะดวก 
4.มบีุคลากรดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานไม่
เพยีงพอ 

 
วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 
1.ไดร้บัการช่วยเหลอืจากหน่วยงานภายนอกในการ
พฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น อบจ.นครพนม 
กรมชลประทาน สนง.ทรพัยากรบาดาล สนง.
ทรพัยากรน ้า และ กรมสง่เสรมิกรปกครองทอ้งถิน่
เป็นตน้ 
 

1. ระเบยีบ กฎหมาย วธิปีฏบิตัมิกีารเปลีย่นแปลง 

2. สถานการทางการเมอืง  เศรษฐกจิ ทางภาครฐัท า

ใหง้บประมาณอุดหนุนมกีารเปลีย่นแปลง 

3. การบรหิารงานของท้องถิน่มคีวามเสีย่งเนื่องจาก

การตีความของตัวบทกฎหมายของท้องถิ่นและ

ส านกังานตรวจเงนิแผ่นดนิบางครัง้มกัจะสวนทางกนั 

 
 

2) การวเิคราะห ์(Swot ) ดา้นสิง่แวดลอ้ม 
วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. ต าบลนาหวา้ มแีหล่งทรพัยากรธรรมชาตทิี่
หลากหลาย 
 

1. เกดิการบุกเบกิป่าเนื่อจากมกีารท าไร่ออ้ย 

 
 
 



 
 

๕๐ 

 

วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 
1. นโยบายภาครฐัมุ่งเน้นดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม
ใหเ้กดิความสมดุลและยัง่ยนื 
2. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัทีเ่น้นการท่องเทีย่ว
เป็นโอกาสในการพฒันาทอ้งถิน่ 
 

1. ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเริม่ขาดแคลน
ดว้ยภยัธรรมชาต ิ
2.ปัญหาหมอกควนัไฟ และการลกัลอบเผาในที่
สาธารณะ 

 
3) การวเิคราะห ์Swot  ดา้นสงัคม 

วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1..มีวฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
งดงาม เช่น กจิกรรมงานบุญประจ าปี 
 

1.การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัน้อย เนืองจากมี
กจิกรรมทีม่ากและมรีะยะเวลาใกลเ้คยีงกนั 
2.ประชาชนยงัมีโรคประจ าตัว เช่น โรคความดัน 
โรคเบาหวาน ฯลฯ  
3. ผูสู้งอายุมจี านวนเพิม่มากขึน้ ท าให้วยัท างานลด
จ านวนลง 

 
วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 
1. มีหน่วยงานให้บรกิารด้านสุขภาพในพื้นที่ เช่น 
รพ.สต. และ อสม.  
2.มหีน่วยงานภาครฐัและสถาบนัการศกึษาทีต่ ัง้อยู่ใน
พื้นที่และที่ ใกล้เคียงให้การสนับสนุนการพัฒนา
ทอ้งถิน่ 
 

1. สถานการณ์ โรคระบาด   เช่น  ไข้เลือดออก             
ไขห้วดัสายพนัธุใ์หม่ 

 

4) การวเิคราะห ์(Swot )  ดา้นเศรษฐกจิ 
วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1.ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มนีโยบายเกีย่วกบัการสง่เสรมิ
อาชพีใหก้บัประชาชน 
2. มกีารรวมกลุ่มอาชพีทีเ่ขม้แขง็ กลุ่มทอผา้   กลุ่ม
อาชพีสตร ีกลุ่มอฐิประสานเป็นตน้ 
3. มคีวามหลากหลายของสนิคา้โอทอ็บ 
 

1. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชวีติของ
ประชาชน 
2. การเกษตรขาดการพฒันาอย่างต่อเนื่อง และไม่
ครบวงจร 
4.กลุ่มอาชพีขาดทกัษะและฝีมอื 
5.วยัแรงงานออกไปท างานนอกพืน้ที่ 



 
 

๕๑ 

 

 
 
 
 
 
วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 
1.มหีน่วยงานทีใ่หก้ารสนบัสนุนดา้นอาชพี เช่น 
สนง.การเกษตรอ าเภอ ปศุสตัว ์สนง.พฒันาชุมชน 
เป็นตน้ 
2. รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนและเศรษฐกจิชุมชน/ครวัเรอืน 
 

1. ราคาผลผลติทางการเกษตรตกต ่า 
2.ปัญหาเรื่องโรคระบาดในพชื 
3. สถานการณ์แข่งขนัทางเศรษฐกจิมแีนวโน้มทีท่วี
ความรุนแรงขึน้ 
4. การเคลื่อนยา้ยแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            
ภาคบรกิาร  ภาคการเกษตร 
5. กระแสโลกาภวิฒัน์ 
 

 
5) การวเิคราะห ์Swot  ดา้นการบรหิารและการพฒันาองคก์ร 

วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. มคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงบประมาณ    การ
จดัเกบ็รายได ้และยงัไดร้บัเงนิอุดหนุนจากรฐับาลอกี
จ านวนหน่ึง 
2. มโีครงสรา้งและกระบวนการบรหิารงานทีไ่ม่
ซบัซอ้นท าใหก้ารบรหิารงานงา่ยและรวดเรว็ 
3.มสีถาบนัการศกึษาทุกระดบัตัง้อยู่ 
4.มหีน่วยงานราชการตัง้อยู่หลายหน่วยงาน 
 

1. บุคลากรทีม่อียู่  ไม่เพยีงพอในการปฏบิตังิาน 
2. การประสานงานระหว่างสว่นราชการทัง้ในพืน้ที ่ 
ต าบล  อ าเภอและจงัหวดั ยงัขาดประสทิธภิาพ 
3. เครื่องมอืเครื่องใช ้ อุปกรณ์ต่างๆ ยงัไม่เพยีงพอต่อ
การปฏบิตังิาน 
 

 
 

วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 
1.มกีารใหพ้นกังานสว่นต าบลเขา้รบัการฝึกอบรม
ตามหลกัสตูรของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

1.มภีารกจิทีพ่รอ้มทีจ่ะถ่ายโอนหลายๆอย่างทีจ่ะถ่าย
โอนใหอ้งคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ในปรมิาณมาก
แต่ภารกจินัน้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไม่มี
งบประมาณและทรพัยากรบุคคลในการด าเนินการ 

 



 
 

๕๒ 

 

3.2 การประเมนิสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง 

  สถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอก จากปัญหาการเปลีย่นแปลงจากสงัคมและเศรษฐกจิทัง้ระดบัชาติ

และระดับระหว่างประเทศ ย่อมมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ 

(Globalization)             ทีม่สีว่นและอทิธพิลต่อการพฒันาทอ้งถิน่ สงัคม เศรษฐกจิ และคุณภาพชวีติความเป็นอยู่

ของประชาชน                  กระแสโลกาภวิตัน์ทีเ่หน็ไดช้ดัเจนและมผีลต่อการพฒันาทอ้งถิน่  

1) ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน มกีารเกดิกระบวนการคมนาคมทีส่ะดวกรวดเรว็ การไฟฟ้าทีต่อบสนอง
ได ้
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ส่วนท่ี 4 

การติดตามและประเมินผล 
 

4.1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์
 ใหค้ณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ ด าเนินการใหค้ะแนนตามเกณฑท์ี่
ก าหนดไว ้ซึง่เป็นสว่นหนึ่งของการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา มรีายละเอยีด ดงันี้ 
   การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเ์พื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ิน ประกอบดว้ย 
  1.1 ขอ้มลูสภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 20 คะแนน 
  1.2 การวเิคราะหส์ภาวการณ์และศกัยภาพ 15 คะแนน 
  1.3 ยุทธศาสตร ์65 คะแนน ประกอบดว้ย 
   (1)  ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 10 คะแนน 
   (2)  ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั 10 คะแนน 
   (3)  ยุทธศาสตรจ์งัหวดั 10 คะแนน 
   (4)  วสิยัทศัน์  5 คะแนน 
   (5)  กลยุทธ ์5 คะแนน 
   (6)  เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยุทธ ์ 5 คะแนน 



 
 

๑๗๗ 

 

   (7)  จุดยนืทางยุทธศาสตร ์5 คะแนน 
   (8)  แผนงาน 5 คะแนน 
   (9)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 5 คะแนน 
   (10) ผลผลติ/โครงการ  5 คะแนน 
   คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกดิความสอดคล้องและขบัเคลื่อนการ
พฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไม่ควรน้อยกว่ารอ้ยละ 80 (80 คะแนน) 
 

ประเดน็การพิจารณา คะแนน 
1. ขอ้มลูสภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 20 
2. การวเิคราะหส์ภาวการณ์และศกัยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร ์ประกอบดว้ย 65 
    3.1 ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (10) 
    3.2 ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั (10) 
    3.3 ยุทธศาสตรจ์งัหวดั (10) 
    3.4 วสิยัทศัน์ (5) 
    3.5 กลยุทธ ์ (5) 
    3.6 เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยุทธ์ (5) 
    3.7 จุดยนืทางยุทธศาสตร ์ (5) 
3.8 แผนงาน (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม (5) 
    3.10 ผลผลติ/โครงการ (5) 

รวมคะแนน 100 
 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเ์พื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ ์ คะแนน
เตม็ 

คะแนนท่ี
ได ้

1.ข้อมูลสภาพทั ว่ ไป
และข้อมูลพื้นฐานของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ควรประกอบดว้ยขอ้มลูดงันี้ 
(1) ขอ้มลูเกี่ยวกบัดา้นกายภาพ เช่น ทีต่ัง้ของหมู่บา้น/ชุมชน/ต าบล 
ลกัษณะภูมปิระเทศ ลกัษณะภูมิอากาศ ลกัษณะของดิน  ลกัษณะ
ของแหล่งน ้า ลกัษณะของไม/้ป่าไม ้ฯลฯ ดา้นการเมอืง/การปกครอง 
เช่น เขตการปกครอง การเลอืกตัง้  ฯลฯ  

20 
(3) 
 
 
 

 

(2) ขอ้มูลเกี่ยวกบัดา้นการเมอืง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลอืกตัง้  ฯลฯ ประชากร เช่น  ขอ้มูลเกี่ยวกบัจ านวนประชากร 
และช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2) 
 

 



 
 

๑๗๘ 

 

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข  
อาชญากรรม ยาเสพตดิ การสงัคมสงเคราะห ์ฯลฯ  

(2)  

(4) ขอ้มูลเกีย่วกบัระบบบรกิารพืน้ฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา  โทรศพัท ์ฯลฯ 

(2)  

(5) ขอ้มูลเกี่ยวกบัระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ปศุสตัว์ การบรกิาร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชพี แรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกจิพอเพยีงทอ้งถิน่ (ดา้นการเกษตรและ
แหล่งน ้า) 

(2) 
 

 

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือ
ศาสนา ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
สนิคา้พืน้เมอืงและของทีร่ะลกึ ฯลฯ และอื่นๆ 

(2) 
 

 

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ า ป่าไม้ ภู เขา 
คุณภาพของทรพัยากรธรรมชาต ิฯลฯ 

(2) 
 

 

(8) การส ารวจและจดัเก็บข้อมูลเพื่อการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
หรอืการใชข้อ้มลู จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมทอ้งถิน่ รปูแบบ วธิกีาร และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคดิ  ร่วมท า ร่วม
ตัดสิน ใจ  ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยช น์  ร่วมแก้ ปัญ หา 
ปรกึษาหารือ แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรบัการพฒันา
ทอ้งถิน่ตามอ านาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

(3)  

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศกัยภาพ 

ควรประกอบดว้ยขอ้มลูดงันี้ 
(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจงัหวดั ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ รวมถงึความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์
ชาต ิ20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและ Thailand 4.0 

15 
(2) 

 

(2) การวเิคราะหก์ารใชผ้งัเมอืงรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะและการบงัคบั
ใช ้ผลของการบงัคบัใช ้สภาพการณ์ทีเ่กดิขึน้ต่อการพฒันาทอ้งถิน่ 

(1)  

 
 
 
  
ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ ์ คะแนน

เตม็ 
คะแนนท่ี

ได ้
2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศกัยภาพ (ต่อ) 

(3) การวเิคราะหท์างสงัคม เช่น ดา้นแรงงาน การศกึษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  เทคโนโลยี จารีต 
ประเพณี วฒันธรรม ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

(2)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การ
ส่งเสรมิอาชพี กลุ่มอาชพี กลุ่มทางสงัคม การพฒันาอาชพีและกลุ่ม
ต่างๆ สภาพทางเศรษฐกจิและความเป็นอยู่ทัว่ไป เป็นตน้ 

(2)  
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(5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิง่แวดลอ้มและการพฒันา 

(2)  

(6) ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพฒันาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strength 
(จุดแข็ง)W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Threat (อุปสรรค) 

(2)  

(7) สรุปประเดน็ปัญหาและความต้องการของประชาชนเชงิพื้นที่ มี
การน าเสนอปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมติฐานของ
ปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาหรอืวธิกีารแกไ้ขปัญหา การก าหนด
วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหา 

(2)  

(8) สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณทีไ่ดร้บั และการเบกิจ่าย
งบประมาณ  ในปีงบประมาณ  พ .ศ . 2557 -2560 เช่น  สรุป
สถานการณ์การพฒันา การตัง้งบประมาณ การเบกิจ่ายงบประมาณ  
การประเมินผลการน าแผนพฒันาท้องถิ่นไปปฏิบตัิในเชิงปรมิาณ 
และการประเมนิประสทิธผิลของแผนพฒันาทอ้งถิน่ในเชงิคุณภาพ 

(1)  

(9) ผลทีไ่ดร้บัจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
เช่น ผลที่ได้รบั/ผลที่ส าคญั ผลกระทบ และสรุปปัญหาอุปสรรคการ
ด าเนินงานทีผ่่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

(1)  

3. ยุทธศาสตร ์ 
3.1 ยุทธศาสตรข์อง
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 
 
 
 
3.2 ยุทธศาสตรข์อง
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั 
 
3.3 ยุทธศาสตรจ์งัหวดั 
 

ควรประกอบดว้ยขอ้มลูดงันี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเชื่อมโยงหลัก
ประชารัฐ              แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ  และ Thailand 4.0 

65 
(10) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกบัสภาพสงัคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ           
แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ  
และ Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ
บรหิารราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบาย
รัฐบาล      หลักประชารัฐ  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  และ 
Thailand 4.0 

(10) 
 

 

 
 
 
 
ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ ์ คะแนน

เตม็ 
คะแนนท่ี

ได ้



 
 

๑๘๐ 

 

3. ยุทธศาสตร ์(ต่อ) 
3.4 วสิยัทศัน์ 
 
 
3.5 กลยุทธ ์
 
 
3.6 เป้าประสงค์ของแต่
ละประเดน็กลยุทธ ์
 
3.7 จุดยนืทาง
ยุทธศาสตร ์
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
3.9 ความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 
 
 
 
 
3.10 ผลผลติ/โครงการ 

วสิยัทศัน์ ซึง่มลีกัษณะแสดงสถานภาพทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ตอ้งการจะเป็นหรอืบรรลุถงึอนาคตอย่างชดัเจน สอดคลอ้งกบัโอกาส
และศกัยภาพที่เป็นลกัษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสมัพนัธก์บัโครงการพฒันาทอ้งถิน่  

(5) 
 
 

 

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจ
หน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ะน าไปสู่การบรรลุวสิยัทศัน์ 
หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุ
วสิยัทศัน์นัน้ 

(5) 
 
 

 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธท์ีจ่ะเกดิขึน้ มุ่งหมายสิง่หนึ่งสิง่ใดทีช่ดัเจน  
 

(5)   

ความมุ่งมัน่อนัแน่วแน่ในการวางแผนพฒันาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุ
วสิยัทศัน์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งเกดิจากศกัยภาพของ
พืน้ทีจ่รงิ ทีจ่ะน าไปสู่ผลส าเรจ็ทางยุทธศาสตร ์

(5)   

แผนงานหรือจุดมุ่ งหมายเพื่ อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรอืแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค ์
ตวัชี้วดั             ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยนืทางยุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชดัเจน น าไปสู่
การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยระบุ
แผนงานและความเชื่อมโยงดงักล่าว 

(5) 
 
 
 

 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพฒันาท้องถิ่นที่เกิดผลผลติ/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  12  Thailand 4.0 แผนพัฒนาภ าค /
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวดัและยุทธศาสตร์ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

(5)   

ผลผลติ/โครงการ เป็นผลผลติที่เป็นชุดหรอืเป็นโครงการที่เป็นชุด 
กลุ่มหรอือนัหนึ่งอนัเดยีวกนั ลกัษณะเดยีวกนั เป็นต้น เพื่อน าไปสู่
การจดัท าโครงการเพื่อพฒันาทอ้งถิน่ในแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่อย่าง
ถูกตอ้งและครบถว้น 

(5)   

รวมคะแนน 100  
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  4.2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 การติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี ประกอบดว้ย 
  1 การสรุปสถานการณ์การพฒันา  10 คะแนน 
  2 การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ไปปฏบิตัใินเชงิปรมิาณ 10 คะแนน 
  3 การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ไปปฏบิตัใินเชงิคุณภาพ 10 คะแนน 
  4 ยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน  10 คะแนน 
  5 โครงการพฒันา  60 คะแนน ประกอบดว้ย 
   (1) ความชดัเจนของชื่อโครงการ  5 คะแนน 
   (2)  ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ  5 คะแนน 
   (3)  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชดัเจนน าไปสู่การตัง้งบประมาณได้ถูกต้อง 5 
คะแนน 
   (4)  โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 5 คะแนน 
   (5)  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคม 
     แห่งชาต ิฉบบัที ่12 5 คะแนน 
   (6)  โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบั Thailand 4.0 5 คะแนน 
   (7)  โครงการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรจ์งัหวดั 5 คะแนน 
   (8)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรอืการเสรมิสร้างให้ประเทศชาติมัน่คง มัง่คัง่ 
ยัง่ยนื 
     ภายใตห้ลกัประชารฐั 5 คะแนน 
   (9)  งบประมาณ มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ)  5 คะแนน 
   (10)  มกีารประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวธิกีารงบประมาณ 5 คะแนน 
   (11)  มกีารก าหนดตัวชี้วดั (KPI) และสอดคล้องกับวตัถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รบั 5 
คะแนน 
   (12)  ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์5 คะแนน 
   คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกดิความสอดคล้องและขบัเคลื่อนการ
พฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไม่ควรน้อยกว่ารอ้ยละ 80 (80 คะแนน) 
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ประเดน็การพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณ์การพฒันา   10 
2. การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ไปปฏบิตัใินเชงิปรมิาณ  10 
3. การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ไปปฏบิตัใินเชงิคุณภาพ  10 
4. แผนงานและยุทธศาสตรก์ารพฒันา   10 
5. โครงการพฒันา  ประกอบดว้ย 60 
    5.1 ความชดัเจนของชื่อโครงการ (5) 
    5.2 ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ (5) 
    5.3 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามชดัเจนน าไปสู่การตัง้งบประมาณไดถู้กตอ้ง  (5) 
    5.4 โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  (5) 
    5.5 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคม 
          แห่งชาต ิ  

(5) 

    5.6 โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบั Thailand 4.0  (5) 
    5.7 โครงการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรจ์งัหวดั  (5) 
    5.8 โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรอืการเสรมิสรา้งให้ประเทศชาตมิัน่คง มัง่คัง่ 
ยัง่ยนื 
          ภายใตห้ลกัประชารฐั  

(5) 

    5.9 งบประมาณ มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ)   (5) 
    5.10 มกีารประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวธิกีารงบประมาณ  (5) 
    5.11 มกีารก าหนดตวัชีว้ดั (KPI) และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลทีค่าดว่าจะไดร้บั (5) 
    5.12 ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ (5) 

รวมคะแนน 100 
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  4.3. สรปุผลการพฒันาท้องถ่ินในภาพรวม  
   1 การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ โดยใช้แบบส าหรบัการติดตามและประเมินผล
เชิงปริมาณและคณุภาพ  
   (1) แบบตวับ่งชีก้ารปฏบิตังิาน (Performance Indicators)  
   (2) แบบบตัรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบตัรคะแนน หรอื Scorecard Model  
ของ Kaplan & Norton   
   (3) แบบมุ่งวดัผลสมัฤทธิ ์(Result Framework Model (RF))  
   (4) แบบเชงิเหตุผล (Logical Model)ตวัแบบเชงิเหตุผล หรอื Logical Model  
   (5) แบบวดักระบวนการปฏบิตังิาน (Process Performance Measurement System (PPMS))ระบบ
การวดักระบวนการปฏบิตังิานหรอื PPMS  
   (6) แบบการประเมนิโดยใช้วธิกีารแก้ปัญหาหรอืเรยีนรู้จากปัญหาที่เกดิขึ้นหรอื Problem-Solving 
Method  
   (7) แบบการประเมนิแบบมสีว่นร่วม (Participatory Methods)  
   (8) แบบการประเมนิผลกระทบ (Impact Evaluation)  
   (9) แบบการประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment Model)  
   (10) แบบการประเมนิตนเอง (Self-assessment Model) 
   (11) แบบอื่นๆ ที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทัง้นี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามขอ้ (1)-(10) 
หรอืเป็นแบบผสมกไ็ด ้
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  - เชงิปรมิาณ(Quantity)เชงิคุณภาพ (Quality)ผลทีไ่ด้จรงิๆ คอือะไรค่าใชจ่้าย(Cost)เวลา  (Time) 
เป็นไปตามทีก่ าหนดไวห้รอืไม่ 
    - ประชาชนไดป้ระโยชน์อย่างไรหรอืราชการไดป้ระโยชน์อย่างไร 
    - วดัผลนัน้ไดจ้รงิหรอืไม่ หรอืวดัไดเ้ท่าไหร่ (Key Performance Indicators : KPIs) 
    - ผลกระทบ(Impact) 
 

 2 การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 ขอ้ 30 (5) ของระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2559 ก าหนดว่า ผูบ้รหิารทอ้งถิน่เสนอผลการตดิตามและประเมนิผลต่อ
สภาทอ้งถิน่ และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ พรอ้มทัง้ประกาศผลการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาให้
ประชาชนในทอ้งถิน่ทราบในทีเ่ปิดเผยภายในสบิหา้วนันบัแต่วนัทีผู่บ้รหิารทอ้งถิน่เสนอผลการตดิตามและ
ประเมนิผลดงักล่าว  และตอ้งปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสบิวนั โดยอย่างน้อยปีละสองครัง้ภายใน
เดอืนเมษายนและภายในเดอืนตุลาคมของทุกปี และ ขอ้ 29 (3) ก าหนดว่า ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
รายงานผลและเสนอความเหน็ซึง่ไดจ้ากการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาต่อผูบ้รหิารทอ้งถิน่ เพือ่ให้
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่เสนอต่อสภาทอ้งถิน่ และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ พรอ้มทัง้ประกาศผลการตดิตามและ
ประเมนิผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ทราบในทีเ่ปิดเผยภายในสบิหา้วนั นบัแต่วนัรายงานผลและเสนอ
ความเหน็ดงักล่าวและตอ้งปิดประกาศไวเ้ป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสบิวนั โดยอย่างน้อยปีละสองครัง้ภายใน
เดอืนเมษายนและภายในเดอืนตุลาคมของทุกปี โดยใชรู้ปแบบเชงิพรรณา ซึง่สามารถแสดงไดท้ัง้การอธบิาย
เชงิสถติ ิรปูภาพ กราฟ ขอ้มลูต่าง ๆ จากแบบส าหรบัการตดิตามและประเมนิผลเชงิปรมิาณและคุณภาพ 
 
 
 
    (1) แบบตวับ่งชีก้ารปฏบิตังิาน (Performance Indicators)  
    (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ 
Kaplan & Norton  
    (3) แบบมุ่งวดัผลสมัฤทธิ ์(Result Framework Model (RF))  
    (4) แบบเชงิเหตุผล (Logical Model) ตวัแบบเชงิเหตุผล หรอื Logical Model  
    (5) แบบวดักระบวนการปฏิบตังิาน (Process Performance Measurement System 
(PPMS)) ระบบการวดักระบวนการปฏบิตังิานหรอื PPMS 
    (6) แบบการประเมนิโดยใชว้ธิกีารแก้ปัญหาหรอืเรยีนรูจ้ากปัญหาที่เกดิขึน้หรอื Problem-
Solving Method  
    (7) แบบการประเมนิแบบมสีว่นร่วม (Participatory Methods)  
    (8) แบบการประเมนิผลกระทบ (Impact Evaluation)  
    (9) แบบการประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment Model)  
    (10) แบบการประเมนิตนเอง (Self-assessment Model) และ 
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    (11) แบบอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ก าหนดขึ้น ทัง้นี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบ
ตามขอ้ (1)-(10) หรอืเป็นแบบผสมกไ็ด ้
 
 4.4. ข้อเสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินในอนาคต 
  ๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
   ๑. เกดิการพฒันาพฒันาทีล่่าชา้ เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององคก์รปกครองสว่นตอ้ง
ผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอน สลบัสบัซอ้น 
   ๒. ประชาชนอาจเกดิความเบื่อหน่ายกบักระบวนการจดัท าแผนทีม่คีวามยุ่งยากมากขึน้ 
   ๓. ปัญหาอาจไม่ไดร้บัการแกไ้ขอย่างตรงจุดเพราะขอ้จ ากดัของระเบยีบกฎหมายทีท่ าได้
ยากและบางเรื่องอาจท าไม่ได ้  
 
  ๒ ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพฒันา 
   ๑)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ควรพจิารณาใชแ้ผนยุทธศาสตรก์ารพฒันามาเป็น
กรอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่และใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั   
   ๒)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ปีควรพจิารณางบประมาณและค านึงถงึสถานะการ
คลงัในการพจิารณาโครงการ/กจิกรรม ทีจ่ะบรรจุในแผนพฒันาถิน่สีปี่  
  ๓)  ควรเร่งรดัใหม้กีารด าเนินโครงการ/กจิกรรม ทีต่ ัง้ในขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายให้
สามารถด าเนินการไดใ้นปีงบประมาณนัน้   
  ๔)  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลควรพจิารณาตัง้งบประมาณใหเ้พยีงพอและเหมาะสมกบักบั
ภารกจิแต่ละดา้นทีจ่ะตอ้งด าเนินการ ซึง่จะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิม่ โอนลด  โอนตัง้จ่ายรายการใหม่ 
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