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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น  

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่  บุคลากรขององค์กรถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน  ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาส
ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ  
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน  

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า ระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ  จากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ ติดตามความ
เสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ ควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ  

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร 

ภาครัฐ



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ 

ปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไป
ด้วย ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม  ของ
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ  ความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็  เป็นได้ โดยไม่ต้อง
คำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล รายละเอียดดังกล่าวลงใน 
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
หมายถึง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หากความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน เป็นการพิจารณา ระดับความรุนแรงและ

มูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ โดยมีระดับคะแนน ดังนี้  
 

 
 

     ระดับความเสี่ยง (Risk Level) กำหนดค่าเท่ากับผลคูณของระดับโอกาสที่ความเสี่ยงอาจเกิดข้ึน 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ )Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง  

   ระดับความเสี่ยง (Risk Level) = ระดับโอกาสที่จะเกิด )Likelihood) × ระดับผลกระทบ )Impact) 
ซึ่งระดับความเสี่ยงแบ่งตามความสำคัญเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

 

 
      ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์
ไว ้4 ระดับ ดังนี้ 

 

 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 17 - 25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 6- 9 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 5 คะแนน 

 
   ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile) ที่ได้จาก การพิจารณา จัด
ระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง  (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

 
    ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

    
   



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)    

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง
ทันที  

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของ

มาตรการควบคุมที่มีอยู่  
สถานะสีเขียว  : ความเสี่ ยงอยู่ในระดับที ่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

 

เมื่อนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงแต่ละรายการประจำปีนั้น ๆ มาเปรียบเทียบ
กับ ระดับความเสี่ยงที่ได้ประเมินไว้ของความเสี่ยงและสาเหตุแล้วจะทราบได้ว่าความเสี่ยงที่ประเมินไว้นั้นจัด
อยู่ใน กรณีใด ดังนี้  
   1. ความเสี่ยงที่ต้องกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด )ระดับความเสี่ยง  16-25 คะแนน  (เป็นระดับความเสี่ยงที่สูงถึง  
สูงมาก และเกินระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงทันที โดยผู้บริหารต้องกำกับดูแล
อย่าง ใกล้ชิด 
 2. ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวัง )ระดับความเสี่ยง  10-15 คะแนน  (เป็นความเสี่ยงปานกลาง และมีระดับ  ความ
เสี่ยงที่พอยอมรับได้ ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารให้ความสนใจเฝ้าระวัง เพื่อควบคุมและพยายาม  
ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
3. ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ )ระดับความเสี่ยง  6-9 คะแนน  (เป็นความเสี่ยงที่น้อย หรือมีระดับความเสี่ยงที่  
พอจะยอมรับได้ แต่ต้องพยายามควบคุม มีเอกสารมาตรฐาน หรือมีมาตรการเพื่อกำหนดการปฏิบัติงาน เพ่ือ
ไม่ให ้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายสู่ระดับท่ีสูงขึ้น  
4. ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง )ระดับความเสี่ยง  1-5 คะแนน  (ใช้วิธีควบคุม  
ตามกระบวนการทำงานปกติ ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงน้อยมาก



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคก์ารบริหารส่วนตำบลนาหว้า  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง  
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด  
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1. มีการเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้
รับจ้าง ในการควบคุมงาน เช่น เจ้าหน้าที่
ผ ู ้ร ับผ ิดชอบใน การควบคุมงานเร ียกรับ
ผลประโยชน์จากผู ้ร ับจ้างจน ทำให้งานที่
ว่าจ้างไม่ได้มาตรฐาน 

2 5 10 1 . ผู ้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับ
ติดตามอย่างใกล้ชิด 
2.  เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน 
3 .  มาตรฐานการดำเนินการทางวินัยของ
พนักงานอบต. 

1 .  ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม
และติดตามผลการปฏิบัติงานอย่าง
ใกล้ชิด 
2 . ผ ู ้บ ังค ับบัญชามีการดำเน ินการ

ตรวจสอบในทันทีท่ีปรากฏพฤติการณ์ 
หรือได้ร ับข้อมูลที ่อาจส่อไปในทาง
ทุจริต 
3. ผู้บังคับบัญชาบังคับใช้มาตรการทาง
วินัยอย่างเด็ดขาด 

2. กระบวนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
โครงการจัดซื้อจัดจ้างอาจยังต้องพัฒนาให้
เป็นไปตามมาตรฐานและกรอบแนวทางที ่ดี
ยิ่งขึ้น 

3 5 15 - มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายการ 
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อการต่อต้าน
คอร์รัปชันและระบบการแจ้งข้อร้องเรียน 
/เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วย
ตนเอง (Control Self ssessment) ด้าน
ความเสี่ยงทุจริตgเป็นประจำทุกป ี

1. นำเครื่องมือการบริหารอย่างบูรณา
การ (Integrated GRC) และคู่มือการ
ประเมินความเส ี ่ยงการทุจร ิตตาม
แนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. มาใช้ 
เ พ ื ่ อ ย ก ร ะด ั บ ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ใน
กระบวนการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างนำร่อง 1 
โครงการ 



 


